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SZAMVEVOI JELENTES

a helyi adok rendszerében a hatékonysag és az
eredményesség érvényesiilésének ellenorzésérol
Hajduszoboszlo Varos Onkormanyzatanal
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SZErepe van a

A telepiilési 6nkormdanyzatok sajat bevéﬁ i kdzdtt meg 1"’17:”’”;?"’
. janudr

helyi ad6é bevételeknek, amelyek a Hatv 1 atalmazdsa alapjan 1¢
1-jét6] vezethetnek be helyi adokat. Az Onkmmanyzat autonom modon dont
arrél, hogy gazdalkoddsi feladatainak teljesitése és az ehhez szlikséges forras-
képzés érdekében él-e, és milyen mértékben — a torvény keretei ko6zott — a helyi
addztatas eszkozével. A helyi adépolitika meghatarozasa a gazdasagi program
része, végrehajtdsa magdban foglalja az egyes adénemek bevezetését, modosi-
tasat, az adéomérték, kedvezmények, mentességek, valamint a helyi addztatas
részletes eljardsi szabdlyainak rendelettel torténd megallapitasat.

A helyi adék (épitményadd, telekadd, kommunadlis add, helyi ipartizési ado,
idegenforgalmi add) és az énkormdnyzati adéhatdsdg dltal beszedendd egyéb
addk (gépjarmtiado, talajterhelési dij, a termd&fold bérbeaddsabdl szarmazo jo-
vedelemadd, 2009. évet megel6zGen a luxusadd) kozott kiilonbséget kell tenni.
Mig a helyi adék tekintetében a telepiilési onkormdnyzatok dontenek a beveze-
tésrél, a torvény keretei kozott az adézds szabdlyairél, az énkormanyzati adék
esetében ilyen jogositvdnyuk nincs, a bevételek azonban a helyi énkormanyza-
tot illetik meg, és az adé beszedése az onkormdnyzati adéhatésdg (jegyzd) fel-

adata.

A vizsgalat célja annak értékelése volt, hogy:

¢ a helyi adokrél sz6l6 torvény, az dnkormdnyzati adéhatdsag dltal beszedett
egyéb addkkal Gsszefliggd jogszabdlyok mdédositdsai, az 6nkormanyzati ado-
igazgatas szakmai felligyelete, irdnyitdsa, ellendrzése elGsegitette-e az on-
kormdnyzati adébevételek novekedését;

o a képviselG-testiiletek a térvényben megdllapitott fels6 adémérték, a helyi
sajatossdgok, az ©nkormdnyzati gazddlkodds kovetelményei és az ado-
alanyok tehervisel6-képességének figyelembevételével hatdroztdk-e meg a
helyi addkat, bevezetésiik id6pontjdt és idStartamdt, az addzds részletes sza-
bdlyait;

« az 6nkormdnyzati adéigazgatdsban - addk kezelése, beszedése, hdtralékok
behajtdsa - a hatékonysdg, eredményesség szempontjai érvényesiiltek-e.

Az ellenérzést — a 2006-2009 kozotti évekre — célszertiségi, torvényességi szem-
pontok, valamint a hatékonysdgi, eredményességi kritériumok alapjdn, telje-
sitmény-ellen6rzés médszerével végeztiik.
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Az ellenérzés végrehajtdsdra az Allami Szdmvev8székrdl sz6l6 1989. évi
XXXVIIL térvény 2. § (3)-(4), valamint 21. § (3) bekezdésében foglaltak adtak
jogszabdlyi alapot.

A helyi 6nkormdnyzatok gazddlkodasa akkor kiegyensulyozott, ha hosszabb
id6szak alatt a bevételek és a kiaddsok kozott dsszhang van. A gazdalkodds
biztonsagdért elsédlegesen a Képvisel-testiilet, szabdlyszertiségéért a polgar-
mester felelés. Feladatuk a kiegyenstlyozott gazddlkodads feltételeinek alakita-
sara vonatkozé dontések meghozatala. A helyi addkkal, az énkormdnyzati
addkkal kapcsolatos addztatdsi feladatok elldtdsa, az adok modjara behajtan-
dé koztartozdsok (tovdbbiakban: addk) nyilvantartdsa, kezelése és elszamold-
sa, az adok beszedése, az addkotelezettségek teljesitésének ellendrzése, a hdtra-

lékok behajtasa az énkormanyzati adéhatésdg (jegyzd6) feladata az adézas
rendjérdl szolé 2003. évi XCII. toérvény alapjan. A jegyzé feladata a kézigazga-
tasi hatésagi eljards és szolgdltatds, az adéhatésagi tigyek szakszerd, eredmé-
nyes intézése, a hatdskorébe tartozé adéhatésdgi tigyekben térténd onallé don-
tés. Az ellenérzott téma, a hatdskoér és feladat Osszetettségére tekintettel a
szamvevdi jelentés zaradékoldsdra a polgdrmester és a jegyz6 altal is sor kertil.

Az Onkormdnyzat targyévi pénzforgalmi koltségvetési bevétele 2009. évben
6767 millié Ft, kiadasa 6433 millié Ft volt, a bevételek 1226 millié Ft-tal (22%),
a kiaddsok 9643 millié Ft-tal (18%) haladtdk meg a 2006. évit. A 2009. évben a
bevételek 45,6%-a a sajat foly6 és dtengedett bevétel, amelynek 45,9%-a az én-
kormdnyzati adéhatésdg dltal beszedett add (helyi adé és atengedett adok)
volt. A 2006. évben a bevételek 59,8%-a szarmazott a sajat folyé és dtengedett
bevételekbdl, amelyeknek 34,7%-a volt az 6nkormdnyzati adéhatésdg altal be-
szedett adé (helyi add és atengedett adok). Az adéztatdssal kapcsolatos felada-
tokat 2009-ben a Polgdarmesteri hivatal létszaman beliil 10 f6 latta el, egy f6vel
kevesebb, mint 2006-ban. Az addbigazgatdssal Osszefliggd kozvetlen kiadds a
vizsgadlt id6szakban 1,1%-kal emelkedett, 2006-ban 33,5 millié Ft, 2009-ben

33,9 millié Ft volt.

Az énkormdnyzati adéhatésdg dltal beszedett adék az Onkormdnyzat koltség-
vetésének 20,9%-at tették ki 2009-ben, amely 108,5%-kal (737 millié Ft-tal) ha-
ladta meg a 2001. évben beszedettet. Az adébevételek névekedési liteme dtla-
gosan évi 9,6% volt. A helyi adé egy dllandé lakosra vetitett Gsszege a 2001. évi
25,5 ezer Ft-rél a 2009. évre 50,5 ezer Ft-ra nétt, de még 2009-ben is 11,5%-kal
az orszdgos dtlag alatt maradt. A vdllalkozdsok dltal befizetett adénak a helyi
adé bevételen beliili ardnya a 2004. évi* 93,6%-r61% 2009-re 81,1%-ra csok-
kent. A helyi adébevételek kozott meghatdrozé jelentdsége a telepiilés sajatos-
sagainak kovetkeztében a helyi ipartizési adénak és az idegenforgalmi adénak
van. Az, Onkormdnyzat az idegenforgalmi adét és a vdllalkozdsok kommunadlis
adéjdt 1992. janudr 1-jétdl, a telekadét, a nem lakds céljdra szolgdlé épitmé-
nyek utani épitményadét és a helyi ipartizési adét 1993. januar 1-jétél, a ma-

ganszemélyek kommunadlis adéjat 1996. februdr 1-jét6l vezette be, 2005-ben ~

keriilt bevezetésre a lakdsok utdni épitményadé. 2006-2009 kozott ij adénem
bevezetésére nem kertilt sor.

2 A vdllalkozdsoktdl beszedett adébevételeket elkiilonitetten 2004. évt6l mutattdk ki.
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Adomeérték-valtozdasokra az idegenforgalmi adé esetében 1996., 2003., 2005, és
2008. evekben, az épitményadé esetében 2000. és 2005. években, a helyi ipar-
Uzési ad6 vonatkozdsdban 1996. és 2004. években kertilt sor. Az 1997. évtdl
megsziintetésre keriilt a telekadé és a magdnszemélyek kommunadlis adéja. Az
egyes adénemek bevezetésének, illetve mértéke valtozdsanak részleteit a jelen-
tés 1.1. pontja, illetve a 2. szdmu tanusitvdny tartalmazza.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a vizsgalt idészakban stabil volt, az adé-
bevételek novelése mellett pétlélagos pénziigyi forrdsbevonds miatt csak 2008-
ban rendelkezett olyan kotelezettséggel, ami a hitelképesség vizsgdlatat igé-
nyelte. A tervezett 609 millié Ft helyett mindossze 402 milli6 Ft ténylegesen
fennalld kotelezettség az addssagot keletkeztets kotelezetiségvdllalds felsd ha-

tardnak 35%-a volt a tdrgyévben. Az Onkormdnyzat kétvényt nem bocsdtott
ki, 2009. év végén hitelfelvétel vagy kotvénykibocsatds kovetkeztében keletke-
zett hosszu lejarata kotelezetiséggel nem rendelkezett.

A 2002. december 31-ét megel6zGen hatdlyos adérendeletekben a vallalkoza-
sok részére biztositott kedvezmények, mentességek 2008. évtdl valé megsziiné-
sét kovetden a helyi ipartizési adé és a kommunadlis adé 56,8 millié Ft-tal no-
velte az érintett vallalkozdsok adofizetési kotelezettségét, illetve az Onkor-
manyzat koltségvetési bevételeit. A vdllalkozék kommunalis adéja és a helyi
ipartizési add aldl a 2006-2007. évre vonatkozéan hdarom vallalkozds kapott
mentességet, amelyek Onkormdnyzati  tobbségi  tulajdonban  voltak
(Hungarospa Hajduszoboszl6i Gyégyfiirds és Egészségturisztikai Zrt., Hajduszo-
boszléi Varosgazddlkodasi Zrt., Hajduszoboszléi Kozlizemi Kft.), tovdabbd men-
tességet kaptak a mez6gazdasdgi 6stermel6k. Addkedvezményt a vdllalkozék
kommunalis adéja alél 2006-2007-ben 6t, illetve hat vdllalkozds kapott, a
csokkent munkaképességli foglalkoztatott munkavallalékra vonatkozéan, ha
kedvezményre valé jogosultsdgot az elSirt hataridéig megszerezték. A helyi
ipartizési adé aldl 2006-2007-ben 37, illetve 45 vallalkozds kapott kedvez-
ményt, szakmunkadstanulék szakmai gyakorlati képzésében valo részvétele mi-
att. Az adokedvezményeket, mentességeket érinté fébb vdltozdsokat a jelentés
1.2. pontja, illetve a 3. és 4. szamu tanusitvdnyok tartalmazzdk.

A telepiilés allandé lakénépessége a vizsgalt idészakban 0,3%-kal, ezen beliil a
foglalkoztatottak ardnya 4,8%-kal csokkent, a regisztralt munkanélkiiliek ard-
nya 39%-kal (992 f6r6l 1379 fére) emelkedett 2006-2009. kozott.

Az egy allandé lakosra juté szja 2006-2009. kozott 54%-kal nétt, az orszdgos
atlagtél valé elmaraddasa a 2006. évi 19,5%-r6] 2008-ra 14,4%-ra cstkkent. Az
ezer lakosra juté adézék szdma 7,9%-kal emelkedett. Az Onkormdnyzatndl a
lakossdg jovedelmi helyzetének vdltozdsat a helyi add fizetési kotelezettség
meghatdrozasa, illetve vdltoztatdsa sordn figyelembe vették.

A regisztralt vallalkozdsok szdma a telepiilésen 2006-2009. kdzott 45%-kal
nétt, ezen beliil a miikddo vdllalkozdsok ardnya 26%-kal emelkedett. A vdllal-
kozdsi formdk kozott meghatdrozé az egyéni vdllalkozds. Uj vallalkozdsok elss-
sorban a fiird6- és gydgyturizmus korében alakultak. A mikods vdllalkozdsok
38%-a tarsas vallalkozds, kozottik a teleptilésen 250 f6nél tobbet foglalkoztatéd
cég 2009-ben nem volt. A kisvdllalkozdsok meghatdrozé szerepét mutatja az is,
hogy az orszdgos dtlag névekedésével ellentétben a telepiilésen a helyi iparizé-
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si adé egy addalanyra jutd Gsszege a vizsgadlt idészakban csékkent, a 2006. évi
260 ezer Ft-rol 2009. évre 244 ezer Ft-ra (6,2%-kal). A 2009. évben a helyi ipar-
izési add 13,2%-at fizette® az egy100 millié Ft-ot meghaladé dsszegli adot fizetd
vahalkozas, a korapbbil évekpen 100 milio Fi-ot meghaladd befizetést teljesitd
vallalkozas a varosban nem volt.

Az adoéhatralék 2009-ben 238,8 millié Ft volt, amely a vizsgalt idészakban
119,3 millié Ft-tal (99,8%-kal) emelkedett. A hdatralékok 6,8%-at a felszamolds
alatt allé vallalkozdsok adéhdtraléka képezte. A gazdasdgi vdlsag hatasara
2009-re kozel 6tszordsére nétt a megszﬁnés felszamolds alatt all6, helyi adétar-
tozast felhalmozé vallalkozasok szama (a 2006. évi 20-r6l 98-ra). A telepiilésre

vonatkozé 2006-2009. évi adatokat részletesen a jelentés mellékletét képezd
1. szdmu tanusitvany tartalmazza.

s

% A helyszini ellenérzés idépontjdban (2010. Gprilis) az ad6zék a 2009. évrdl a helyi add %
bevalldst még nem nytjtottdk be, az adatok a jelentésben és mellékleteiben a 2009. de- :
cember 31-én ismert dllapot alapjén szerepelnek.
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II. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat 2006-2009. éveket érinté gazdasagi programjaiban a sze-
repeltek az addpolitikai célkitiizések, a teleptilés turisztikai vonzerejének nove-
lése, illetve ipari vdllalkozdi teriilet kialakitdsa, 0j vdllalkozdsok megtelepedé-
sének elésegitése, munkahelyek teremtése révén az Onkormadnyzat a két legna-
gyobb bevételt jelents HIPA és IFA novelését, a kozszolgdltatdsok fejlesztését, a
kistérségi egyiittmiikodés erdsitését, az igazsdgos kozteherviselést tiizte ki célul

Ennek érdekében a KépviselG-testiilet a Polgdrmesteri hivatal feladatava tette
minden jogszer( eszkoz (ellendrzés, végrehajtas) alkalmazasat.

A helyi addk koziil az Onkormadnyzat a vdllalkozdsok kommunadlis adojat és
az idegenforgalmi adét 1992-t6, a telekadét, az épitményadot és a helyi ipar-
{izési adét 1993-t6l, a magdnszemélyek kommunadlis adéjat 1996. februdr 1-
jét6l vezette be. A 2006-2009. években tj adénem bevezetésére nem kertiilt sor.
1997-t61 megsziintetésre keriilt a telekadé és a magdnszemélyek kommunadlis
adéja.

Az adénemek bevezetésérdl, illetve megsziintetésérol, az egyes adomérték eme-
1ésér8l, az adémentességekrol és adékedvezményekrdl meghozott dontések elStt
a Képvisels-testiilet mérlegelte a dontés adébevételek novekedésére, illetve az
egyes adéfajtdkkal kapcsolatos koltségek alakuldsdra, valamint az ad6z6k (la-
kossdg, vdllalkozdsok) tehervisel képességére, illetve az Onkormdnyzat kolt-
ségvetése egészére gyakorolt hatasat.

Az Amr. el6irdsai alapjdn a koltségvetési koncepciét a helyben képz6d6 bevéte-
lek és az ismert kotelezettségek figyelembe vételével dllitottdk Ossze. A koltség-
vetési koncepcié és a koltségvetési rendelet elékészitése és elfogaddsa sordn
meghatdroztdk a helyi adék koltségvetésre gyakorolt hatdsat, a gazdasagi
programban elfogadott adépolitikai célkitiizések alapjan szamba vették a helyi
adé bevételeket, az addztatds eredményességének javitdsdra vonatkozé konkrét
kovetelményeket. A koltségvetés tervezett hidnya az addbevételek teljesitésének

eredményeként csokkent.

Az Onkormdnyzat helyi ad6kbél szdrmazé bevételei dsszességlikben 2007. év-
ben a 2006. évi szinten maradtak, 2008. és 2009. évben novekedtek, ami bizto-
sitotta a koltségvetési egyensily javitdsat. Az Onkormdnyzat dltal bevezetett
helyi adék kérében a torvényi felsé mértéktdl eltérd adomeértékek és addked-
vezmények alkalmazdsa miatt kies6, az elméleti lehet6ségtél elmarado
adébevétel a helyesbitett foly6 évi terheléshez viszonyitva a 2006. évi 23,6%-r6l

2009-ben 32,9%-ra emelkedett.

A Képvisel8-testiilet 2006-2009. kozdtt nem déntdtt a lehetséges adétargyak,
adéalapok teljes kord felmérésérsl. Uj adénem bevezetésének lehetSségét vizs-
gdltdk, de arra nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat a helyi adé rendeletekben a
kedvezményekre, mentességekre vonatkozé szabdlyok térvényességét biztosi-

35



11, &SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

totta, az adéalanyok hdtrdanyos megkiilonboztetésének tilalmat minden adoé-
nem vonatkozdsdban érvényre juttatta. Az idegenforgalmi adé esetében a
Hatv-ben rogzitetteken tilmenden egyéb mentességeket nem hatdroztak meg.

A helyi ipariizési adé és a vallalkozék kommunalis adéja aldl 2007. év
végéig mentességet kaptak a tébbségi nkormanyzati tulajdonid gazdasdgi tdr-
sasdgok és a mezégazdasdgi Gstermeldk, tovabba kedvezményekben részesiiltek
a megvaltozott munkaképességtieket foglalkoztat6 €s a szakmunkdstanulok
szakmai gyakorlati képzésében részt vevs vdllalkozasok. A 2008. évtél a men-
tességeket, kedvezményeket az EU jogharmonizaciénak megfeleléen megszin-
tették. Az épitményadé alél a Hatv. rendelkezésein tilmenden a vizsgalt 1d6-
szakban mentességet biztositott az Onkormdnyzat a telepiilésen levd lakdsok

dont6 tobbségére.

A Képvisels-testiilet a torvényben megdllapitott fels6 adémérték, a helyi saja-
tossdgok, az énkormdnyzati gazddlkodds kovetelményei és az adéalanyok te-
hervisel§-képességének figyelembevételével hatdrozta meg a helyi addkat, be-
vezetésiik idGpontjat és idétartamat, az adézds részletes szabalyait.

Az Onkormdnyzatndl az ipartizési adé mértékének megdllapitasa soran figye-
lemmel voltak a kézpontilag szamitott adéerd-képességre, illetve ennek az On-
kormanyzat kéltségvetésére gyakorolt hatdsara. Az adéerd-képesség szdmi-
tds onkormdnyzati koltségvetést érintd hatdsdt elemezték, és figyelembe vették
az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére vonatkozé dontéseknél. A tervezett és a
tényleges adéerd-képesség eltérése miatt 2007-2009. években igénybevételi ka-
mat fizetésére keriilt sor. Az Onkormdnyzat 2006-2009. kozott nem élt a min-
denkori koltségvetési térvényben biztositott azon lehetSséggel, hogy a vallalko-
zdsok letelepedését elSsegits, és ez alapjdn az érintett céggel Osszefiiggd ipar-
{izési adberd-képesség megdllapitdsara, az adébevétel megosztasara vonatkoz6
megallapodast késsén mdsik 6nkormdnyzattal.

A helyi adérendeletben a Képvisel6-testillet nem hatdrozta meg az adé vagy
egy részének felhasznadlasi céljat, tovdbbd a helyi rendeletekben nem hata-
roztak meg kozérdekd célokat, amelyekre az ad6z6 az eldirt feltételek alapjan
az adéja egy részének felhaszndldsardl rendelkezhetett. A helyi adékbol szar-
mazé bevételek Osszegérdl — a Hatv. elSirdsainak megfeleléen - az Onkor-
mdnyzat évente, a koltségvetési beszamol6 részeként tajékoztatta a teleptilés
lakossdgdt, az adéalanyokat. A helyi adérendeletben biztositott kedvezmények,
mentességek miatti kozvetett tamogatasokat szoveges indokolassal - az
Ant. elsirdsdnak eleget téve — bemutattdk a kéltségvetési és a zdrszdmadasi
rendeletek mellékletében.

Az Onkormdnyzatdl a helyi adé rendeletek mddositdsdra, a rendelet-
elGkészités szinvonaldnak javitdsdra az dllamigazgatdsi (kdzigazgatasi) hivatal
torvényességi észrevételt nem tett. A helyi ad6 rendeletek médositdsanak gya-
korisdga és indokai alapjdn a helyi adéztatas stabilitasat biztositottdk. A
helyi adé rendeletek médositdsdra indokolt esetekben, a torvényi valtozasok
miatt, illetve az Onkormdnyzat koltségvetési koncepcidihoz, egyéb rendeletei-
hez kapcsolédva keriilt sor. '

36




11. &5SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Képvisels-testiilet 2006-2009. kozétt az dnkormdnyzati adéhat6sdg tevékeny-
ségérél az éves beszdmoldk elSterjesztése sordn és a beszdmoldk szbveges indo-

kolasdban kapott tdjékoztatdst.

A helyi adéztatds eredményességének javitdsdra (adéalanyok, adétargyak fel-
tardsa, adéhatralékok csokkentése) a Képvisels-testiilet 2006-2009. kozott a
targyévi teljesitménykovetelmények alapjdt képezd, kiemelt helyi célok ko-
z6tt hatdrozott meg kévetelményeket, amelyek teljesitését nyomon kovette. A
Képviseld-testiilet a vizsgdlt id6szakban nem élt az addellendrzés elrendelésé-
nek, olyan ellenérzési stratégia kialakitdsdnak jogdval, amelynek megvalosita-
sdval az adébevételek novekedése mellett az onkéntes jogkovetés, €s az adozoi
kotelezettségek teljesitése javult volna.

A Polgdrmesteri hivatalban a jegyzd elemzéseire és pénziigyi osztdly jelzéseire
alapozott intézkedésekkel az ad6igazgatdsi tigyintéz6i 1étszam, az addigazga-
tds szervezetén belilli szakmai munkamegosztds, Osszetétel a vizsgdlt id&szak-
ban stabilitdst mutatott, az egy {6 létszdmcsokkenést dtszervezési intézkedések-
kel és az informatika alkalmazdsdnak szélesitésével ellensulyoztdk. Az ado-
igazgatdsi létszam és szervezet a telepiilés és az énkormdnyzati adoztatds saja-
tossdgaihoz igazodott. A jegyz6 felmérése szerint a helyi ipartizési adé APEH dl-
tal torténd beszedése az onkormdnyzati addigazgatdsban 2009-ben és 2010-
ben nem von maga utdn feladatcsékkenést. Az 6nkormdnyzati adéhatosag -
mint elséfokd hatésdg — nem élt a Ket-ben biztositott azon lehetséggel, hogy a
koziigyeknek a kozérdek és az iigyfél szempontjabdl is elényos rendezése érde-
kében hatdrozathozatal helyett az tigyféllel hatésdgi szerz6dést késson, az On-
kormdnyzat rendelete nem is tartalmazta ennek lehetdségét.

Az Onkormdnyzatmdl az adéigazgatds, adobeszedés hatékonysdga
2006-2009. kéz6tt novekedett, a 100 Ft 6nkormdnyzati adébevételre juté koz-
vetlen adéigazgatdsi kiadds dsszegét tekintve a mutaté értéke — 2007-t61 elte-
kintve — csdkkent. Az addigazgatds, adobeszedés eredményessége a vizs-
gdlat ald vont két eredményességi mutaté — a folyd évi terhelésekre teljesitett
befizetetések ardnya, illetve az adébevételek sajat foly6 és dtengedett bevétele-
ken beliili ardnya — értékeinek 2006-2009. kozétti alakuldsa alapjan szintén

javulé tendencidt mutatott.

Az énkormdnyzati adéhatésdgndl az iigyfélfogadds, az adéellendrzés, az ado-
alany-, illetve adétdrgy-feltdrds, tovabbd az adévégrehajtds — mint a feltételek
szempontjdbél kiemelten értékelt adéigazgatdsi tevékenységek — személyi és
targyi feltételei 2006-2009. kozott javultak. Az adéigazgatdsi feladatot elldté
koztisztviselok iskolai végzettség, szakmai képzettség és adéhatésdgi munka-
korben eltsltott gyakorlati 1d8 szerinti 6sszetétele kedvezd iranyba vdltozott, és
megfelelt a koztisztvisel6k képesitési eldirdsair6l sz616 kormdnyrendelet kéve-
telményeinek. A Polgdrmesteri hivatalban eredményesen intézkedtek az elekt-
ronikus iigyintézés feltételeinek fejlesztésére. Az UMFT Allamreform Operativ
Programja (AROP) keretében az Onkormdnyzat dltal benyujtott ,A polgdrmeste-
ri hivatal szervezetfejlesztése” cimil pdlydzat pozitiv elbirdldsban részesilt. Az al-
kalmazott szdmitégépes programok és egyéb alkalmazdsok biztositottdk a
nyilvantartdsi kotelezettség teljesitését, a kézpont és a helyi vezetdi informdci-
6s igények kielégitését, az eldirt szamviteli elszdmoldasok végrehajtdsdhoz sziik-
séges adatokat, szdmitdsokat, de az OSAP keretében gytjtott hatésdgi statiszti-
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ka teljes kor teljesitésére nem voltak alkalmasak, sziikség volt az adatok ma-
nudlis kigydjtésére is. A jegyz6 gondoskodott az adéalanyok feltdrdsat, miko-
désiik folyamatossdgdnak kovetését (csédeljaras, felszamolds, végelszamolas
figyelését) biztositd informacidk megszerzésérdl és hasznositasarol.

A Képvisels-testiilet rendeletben szabdlyozta az adéigazgatdsban dolgozdk
anyagi érdekeltségi rendszerét, és a teljesitménykodvetelmények alapjat
képez, kiemelt helyi célok kézétt hatdrozta meg addbevételek novelését, az
addkotelezettségek elmulasztdsanak ellendrzéssel valéd feltdrdsdt, a hatdridén
beliili tigyintézést, az adévégrehajtds és behajtds hatékonysdgdnak fokozdsat,
a hatralékok csokkentését. A jegyzd a Ktv. el6irdsai szerint kialakitotta és mu-
kodtette az addigazgatdsban dolgozdk teljesitményértékelését, abban a

Képviseld-testiilet dltal elfogadott teljesitménykovetelményekkel 6sszhangban
allé célok, feladatok szerepeltek. Az addigazgatasban dolgozok teljesitményér-
tékelési rendszerében kit(izott célok, a meghatdrozott elvardsok — a megfeleld
anyagi érdekeltség ellenére — részben segitették el6 a feltdrt és eldirt adokiilon-
bozet, a befolyt add, birsdg és potlék novelését, az adébeszedés és a hatralékke-
zelés eredményességét, mivel az adébefizetések emelkedtek, az ellendrzések sza-
ma noévekedett, és 2007-t6] az ellenérzések hatékonysaga is javult, azonban az
esedékes hatralékok dllomdnya a vizsgdlt években folyamatosan névekedett.
Az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt idészakban az anyagi érdekeltségi rendszer
alapjan évente két részletben két-haromhavi illetménynek megfeleld 6sszeg ke-
riilt kifizetésre az addéigazgatasban dolgozdk részére.

Az Onkormdnyzat adéhatésdgdnak sajat hatdskoérben hozott déntései modosi-
tdsdra hét esetben keriilt sor. Az els6fokd hatdrozatok ellen a mdasodfoku haté-
sdghoz benyujtott vagy felterjesztett, de nem tisztdzott ténydllds miatti vissza-
kapott iigy nem volt. Az elséfoki dontéseket a masodfoki eljdaras ot esetben
helybenhagyta, két esetben az elséfoki dontést megsemmisitette, és j eljdrdst
irt el6. A mdsodfokon hozott déntések hatdsdra az Onkormdnyzat adébevételei
25 ezer Ft-tal csdkkentek, az Onkormdnyzatot terheld (atvallalt) eljdrdsi kiadd-
sok nem meriiltek fel. A masodfokd hatésdg dltal kiadott adéhatésdagi hatdro-
zatak az tigyfél altali birdsdgi megtdmaddsra, perkoltségek viselésének a Kép-
visel6-testiilet dltal — részben vagy egészben — torténd atvallaldasdara nem keriilt

sor.

Az Art. és a Vht. rendelkezései szerint kezdeményezett és megval6sitott végre-
hajtasi cselekmények szdmdnak alakuldsa és az év végi hdtralékdllomd-
nyok vdltozasa kozott nem mutathaté ki egyértelmd kapcsolat, mert a végre-
hajtdsi cselekmények szimdnak 2008. és 2009. évi emelkedése ellenére az év
végi hdtralékallomdnyok eltérs litemi, de az eléz6 évhez viszonyitott folyama-
tos névekedése volt tapasztalhaté a vizsgdlt id6szakban. A megkeresésre indi-
tott végrehajtdsi cselekmények szima mindegyik évben névekedett az el6z6
évhez viszonyitva. Az Onkormdnyzat a végrehajtdst kérék felé az Art. szerinti
koltségtéritéseket érvényesitette. A megkeresésre inditott végrehajtdsok bevéte-
leibd] az Onkormdnyzatot megilletd részek dsszege 2007. év kivételével megha-
ladta a beszedéstikkel kapcsolatos kiaddsok dsszegét. Az énkormdnyzati adéha-
tésdg dltal a vizsgdlt iddszakban lefolytatott végrehajtdsi cselekmények
hatékonysaga és eredményessége 2007-ben csokkent, 2008-ban és 2009-

ben javul6 tendencidt mutatott, az esedékes hatralékok dsszege azonban min-
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den évben névekedett. Az énkormdnyzati adéhatdsdgnal gondoskodtak a be-
hajthatatlansdg cimén torélt adétartozdsok kezeléserdl, a behajthatatlannak
mindsitett adétartozdsok nyilvdntartdsi kotelezettségét teljesitettek.

A fizetési konnyitések, részletfizetések engedélyezésének az Onkormdnyzat lik-
viditdsi helyzetére, az adéhdtralékok alakuldsdra gyakorolt hatdsat a mélta-
nyossagi kérelmek elbirdldsa sordn felmérték. A méltanyossag gyakorldsdra
(fizetési konnyitésekre, mérséklésekre) vonatkozd kérelmek szama 2006-2009.
kozott évente 113 és 203 kozott vdltozott. Az onkormdnyzati adéhatésag - a
kérelmekben szerepl$ Gsszegek vonatkozdsdban — a benyujtott kérelmek 37%-
100%-dt- részesitette az tigyfél szdimdra kedvezd elbirdldsban. A méltanyossag
gyakorldsa sordn elengedett kévetelések a helyesbitett foly6 évi terhelések Gsz-

szegének igen kis részét (0,08%-0,16%-at) tették ki, ami az Onkormanyzat
adébevételeinek teljesiilését 1ényegesen nem befolyasolta.

A jegyz6 a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ében, az tigyrendben, az ellendrzési
nyomvonalban, a mindségirdnyitdsi kézikonyvben, valamint a koztisztvisel6k
munkakéri lefrdsaiban szabdlyozta a kiadmdnyozdsi jogkoroket, kiépitette és
miikddtette a munkafolyamatok belsé kontrolljait. Az Onkormadnyzatndl a
vizsgdlt idGszakban az adéigazgatdsi feladatok térvényes ellatasat mindsité
vizsgdlatra nem keriilt sor. A jegyzd az ad6igazgatasban dolgozdk szdmdra kii-
16n nem hatdrozott meg az iigyfelekkel valé kapcsolattartasban - korrupciét

kizdré — etikai kovetelményeket.

A helyszini ellendrzés megéllapitésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

kezdeményezze, hogy a szémvevéi jelentésben foglaltakat a KépviselS-testiilet tar-
gyalja meg, és a feltdrt hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatarid6k és feleldsok megjeldlésével. Az intézkedési tervet az elfogada-

sat kévetd 30 napon belll kiildje meg az ASZ Hajd(-Bihar Megyei Ellendrzési Irodaja
részére.

a jegyzonek

tegyen intézkedéseket az esedékes adéhatralék-dllomany csokkentésére;

hatdrozzon meg az adéigazgatdsban dolgozék széméra kilén az ugyfelekkel valé
kapcsolattartasban — korrupciét kizaré - etikai kovetelményeket.

Debrecen, 2010. mdjus 14.

Hegy€s Maria
szadmvevd tandacsos
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