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ELOTERJESZTES

Hajdiiszoboszl6i Egyesitett Ovoda
miikodésén beliil a gazdalkodasa szabalyossaganak, hatékonysaganak ellenérzése

Tisztelt Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsag!

A belsd ellendrzés elvégezte a Hajduszoboszld Varos Onkormdnyzat irdnyitasa ala tartozod
Hajduszoboszl6i Egyesitett Ovoda mikddésén beliil a gazdalkodas szabalyossaganak,
hatékonysdganak vizsgalata cimi, 2020 — 2021. koltségvetési évekre vonatkozo ellendrzést.
Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az ellenérzott szervezeti egység vezetdjével egyeztettiik, az
abban foglalt megallapitasokra észrevételt az ellendrzott intézmény nem tett.

A jelentésben foglalt javaslatok hasznositasara az intézményvezetd és az intézmény gazdalkodasi
feladatait ellato HGSZI igazgatoja intézkedési tervet készitett, melyet a belsd ellendrzési vezetd
feliilvizsgalt és elfogadott.

Kérem a Tisztelt Bizottsdgot, hogy az ellendrzési jelentést €s az abban foglalt megallapitasokat a
hatarozati javaslatnak megfeleléen fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Hajduszoboszld Varos Onkormdanyzata Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsiga az Onkormanyzat
irdnyitasa ala tartozd Egyesitett Ovoda milkddésén beliil a gazdalkodas szabalyossdgéanak,
hatékonysaganak belso ellenérzésérdl készitett jelentést elfogadja.

Hajduszoboszlo, 2022. februar 14.

Dr. Korpos Szabolcs
jegyzd
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ELLENORZESI JELENTES ES VEZETOI OSSZEFOGLALO

Hajduszoboszléi Egyesitett Ovoda
miikodésén beliil gazdalkodasanak szabalyszeriisége, szabalyossaga, gazdasagossaga,
hatékonysaga és eredményessége

Iktatoszam: HI1/3/6/2021
Ellenorzés szama: HI/3/2021

Targy: Vezet6i osszefoglalo
Dr. Korpos Szabolcs Jegyzo részére

Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ellendrzési programnak megfeleléen Hajduszoboszlé Viros Onkorményzata iranyitisa ald
tartoz6 Hajduszoboszl6i Egyesitett Ovodanal 2021. IV. negyedévben a belsé ellendrzés
elvégezte az intézmény miitkodésén beliil a gazdalkodasanak ellendrzését, amelyrdl az elkésziilt
ellendrzési jelentést ezaton megkiildom.

A vizsgéalat célja az intézmény miikddésén beliil a gazdalkodasanak teljes attekintése, a
szabalyszerliség, szabalyozottsdg, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vizsgalata és
értekelése volt.

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik:

» Intézmény alapito okiratanak, Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak meglétét, tartalmat
» Az intézmény szervezetét, miikodését

» Gazdalkodas szabalyozottsagat

> Belso kontrollrendszer kialakitasat, miikodtetését, fejlesztését

o Az elemi koltségvetés Osszeallitasanak és az elemi koltségvetés modositasanak
jogszabalyoknak és az iranyitd szerv eldirasainak megfeleld végrehajtasat

A rendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok felhasznalasanak szabalyossagat

A koltségvetési beszamol6 szamviteli alapelveknek megfeleld osszeallitasat

Leltarozas szabalyozottsagat, végrehajtasat

A munkaerd l1étszam tervezését az elldtando feladatokkal vald 6sszhangjat, a besorolasok,
bérek megallapitdsanak helyességét

o Készpénzkezelés szabalyozottsagat, végrehajtasat



e Informatikai rendszer miikodését, szabalyozottsagat
o Az eldz6 rendszerellendrzés megallapitasai alapjan tett javaslatok hasznositasat

Meg vagyunk gy6zddve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassunk.

F6bb megallapitasaink a kovetkezok:

e A Hajduszoboszl6i Egyesitett Ovoda MAK altal bejegyzett alapitd okirattal, Képvisels-
testiilet altal elfogadott Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal rendelkezik.

e A Hajduszoboszloi Gazdasagi Szolgaltatd Intézmény jovahagyott munkamegosztas ¢és
felelosségvallalas rendjérél kotott megéllapodds szerint latja el az Egyesitett Ovoda
gazdalkodasi feladatait.

e Az Avr 13. § (2) bekezdésében eléirt, sziikséges szabalyzatok tobbségével az intézmény
rendelkezik, azonban

>

>

>

a Vezetékes és mobil telefonok hasznalati szabalyzata nem tartalmazza a vezetékes
telefon hasznalatara vonatkozo eldirasokat,

nem szabalyoztak a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezOen kozzéteend6 adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét, valamint

a meglévo szabalyozasok megismerési nyilatkozatot nem tartalmaznak.

Az Ovodéra kiterjesztett hatdlyd szamviteli politikat és annak keretében elkészitendd
szabalyzatokat, szamlarendet — az Onkoltségszamitasi szabalyzat kivételével — a HGSZI
készitett. Onkoltségszamitasi szabalyzat készitése nem indokolt, mivel az intézmény nem
folytat bevételt eredményez0 tevékenységet.

e Belso kontrollrendszer kialakitasa, mikodtetése:

>

Kontrollkdrnyezet kialakitdsa: Az intézmény belsd kontrollrendszer szabélyzattal
rendelkezik, az ellen6rzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek, szabalyoztak az
integritast sértd eseményekre vonatkozoan kdvetendd eljarasrendet. Hidnyossag, hogy
az ellendrzési nyomvonal nincs 6sszhangban a bels6é kontrollrendszer szabalyzat 2.
pontjaban meghatarozottakkal.

Integralt kockazatkezelési rendszer: a rendszer mikodésének eljarasrendjét
szabalyozték, azonban miikddése hidnyos, mivel nem mérték fel a tevékenységben rejlé
kockédzatokat, nem hatidroztdk meg a kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelds
kijelolése nem tortént meg.

Kontrolltevékenységek: az intézmény gazdalkoddsaval kapcsolatos szabalyokat a
HGSZI Kkiterjesztett hatalya gazdalkodasi szabalyzata tartalmazza. A gazdalkodasi
jogkorok feladatkori elkiilonitése megtortént. A gazdasagi dontések jovahagyasa,
ellenjegyzése, a gazdasagi események elszamolasa biztositott volt.

Informaciés és kommunikacios rendszer: az intézmény eleget tett az Info tv.-ben
meghatarozott, a kozérdekii adatokra vonatkoz6 tdjékoztatasi kotelezettségének.

Nyomon kdvetési rendszer: a koltségvetési szerv vezetdje a monitoring rendszert
kialakitotta. Az operativ tevékenységek keretében a folyamatos nyomon kovetés
megvalosult, azonban eseti nyomon kdvetést dokumentaltan nem végeztek.



Az intézményvezetd a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségérol tett
nyilatkozatat a 2020. éves koltségvetési beszamoloval egyiitt az iranyitd szervnek
megkiildte.

» Abelso kontrollrendszer témakorében 370/2011. (XII. 31.) Korm.rendelet 12. § szerinti
tovabbképzési kotelezettségét az Gvodavezetd 2021. évben teljesitette.

e Az Ovoda a 2021. évi koltségvetés elkészitésében a HGSZI-vel kotott munkamegosztasi

megallapodasban ¢€s a Polgarmesteri Hivatal altal kiadott koltségvetés elOkészitésének
szempontjai figyelembevételével vett részt.
Az intézmény 2021. évi elemi koltségvetése a Képviselo-testiilet 3/2021. (1. 28.)
koltségvetési rendeletében az Ovodara meghatarozott eliranyzatokkal egyezden késziilt el.
Az el6iranyzat nyilvantartas az elemi koltségvetéssel, valamint kiemelt eléiranyzatonként a
koltségvetési rendelettel egyezben tartalmazza az Ovoda 2021. évi eredeti eléiranyzatait.

e Az elemi koltségvetés modositasai sordn a jogszabalyok és irdnyitd szerv eldirdsainak
megfelelden, az egylittmikodési megallapodasban foglaltak szerint jartak el.

Az eredeti és modositott eldirdnyzatokrol vezetett analitikus nyilvantartds a fokonyvi
konyvelés adataival egyezett.

e Az clbiranyzat felhasznalashoz kapcsolodd jogkorok —gyakorldsa  szabalyozott.
A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra nem jogszabaly alapjan jogosultak részére a
meghatalmazésokat kiadtak.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az ASP rendszerben vezetik.

A fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartds megfeleld informaciot biztosit az
intézmény eldirdnyzatair6l, azok felhasznalasarol.
Az eldiranyzat felhasznalds szabalyossagénak okmadnyellendrzése alapjan megallapitott
hidnyossag volt, hogy

» nem minden gazdalkodasi jogkor gyakorlasara jogosult személy a nyilvantartas szerinti
alairds minta szerint igazolta a jogkor gyakorléasat,
egy tételnél a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzés nélkiil tortént,
egy partnertdl az atlathatosagi nyilatkozat hianyzott,
a beszerzési szabalyzatban meghatarozott szamu arajanlatot néhany esetben nem kérték

be.
e Az intézmény 2020. évi beszamol6 mérlegadatai ellendrzésének alapjan tett megéllapitasok:

YV V

» Immaterialis javak mérlegsor adata fokonyvvel, analitikdval, 15-0s tUrlap adataval
egyezik, leltarral alatamasztott. Targyévi novekedések nyilvantartasba vétele megfeleléen
tortént.

» Targyi eszk6zok mérlegsor adata fokonyvvel, analitikaval, 15-6s trlap adataval egyezik,
leltarral alatamasztott. Targyévi nodvekedések nyilvantartasba vétele szamlakkal,
aktivalasi jegyzOkonyvekkel egyezden tortént. Csokkenésként selejtezést szamoltak el,
amirdl a sziikséges bizonylatok rendelkezésre alltak.

Az ingatlanok és kapcsolddd vagyoni értékii jogok intézménynél torténd kimutatdsa és
mérleg adata nem felel meg az Ahsz 10. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mivel az
ingatlanok tulajdoni lapjan tulajdonosként az Onkormanyzat van bejegyezve.

» Pénzeszkozok mérlegsor kimutatisa megfelelo, fokonyvvel, pénztarjelentéssel,
szamlakivonattal egyez0, leltarral alatamasztott.



» Kovetelések: kovetelést nem mutattak ki, a kovetelés jellegii sajatos elszamolasok
fokonyvvel egyezett, név szerinti kimutatdssal, leltarral alatamasztott.

» Egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok mérlegsoron és fokonyvben kimutatott értéket
az addszamla kivonat Afa adonem egyenlege nem tamasztja ala.

A december havi illetmények, munkabérek kimutatasa indokolt és dokumentumokkal
igazolt, leltarral alatdmasztott volt.

» Aktiv idébeli elhatarolasok mérlegértéke fokonyvvel, analitikaval egyezo, leltarral
alatamasztott.

» A sajat toke mérlegsorok kimutatasa a szamviteli jogszabalyoknak megfelel volt.

» Kotelezettségek és passziv idobeli elhatarolasok kimutatasa megfeleld, fokonyvvel,
analitikaval egyez0, leltarral alatamasztott volt.

A mérleg tételeinek alatdmasztasahoz olyan teljeskorii leltart allitottak 6ssze, ami tételesen,
ellendrizhetd modon tartalmazza az Egyesitett Ovoda mérleg fordulonapjan meglévd
eszkozeit és forrdsait mennyiségben ¢€s értékben. A tulajdon védelme megfelelden biztositott
¢s ellenOrzott. A leltarozas szabalyozott. A leltarozas elokészitése, végrehajtasa, kiértékelése
a szabdalyzatban foglaltaknak megfeleld volt. Leltareltérést nem mutattak ki. Hidnyossag,
hogy a leltdr dokumentumok szdmozva, szigoru szdmadasu nyomtatvanyként nyilvantartva
nem voltak.

Az Ovoda vezetdje 6nallo bérgazdalkodasi jogkort gyakorol.

Az intézmény dolgozoi 1étszama az SZMSZ-ben és koltségvetési rendeletben foglaltaknak
megfelel.

Az 6vodapedagogus és a nem pedagodgus munkakorben foglalkoztatottak 1étszama a Koznev.
tv-ben eldirt sziikséges 1étszamnak, megfeleld.

Az intézménynél kollektiv szerz0dés van, azonban az a potlékok kozott nem tartalmazza a
nem pedagodgus munkakdrben foglalkoztatottak részére megallapitott és folyodsitott 1.000
Ft/ho egyéb potlékot.

A dolgozok az alkalmazasi feltételeknek megfelelnek, munkakoriik ellatdsdhoz sziikséges
iskolai végzettséggel, szakképesitéssel rendelkeznek.

Hidnyossag, hogy a dajka munkakorben foglalkoztatott dolgozoknal a fizetési fokozatok
megallapitasa nem a Kjt-ben foglaltaknak megfelelden tortént.

Az intézmény hazipénztari pénzkezelését a HGSZI a pénzkezelési szabalyzatban
foglaltaknak megfeleloen végzi. A pénzkezelés személyi és targyi feltételei biztositottak.
Hianyossag, hogy a pénztari kulcsok méasodpéldanyanak drzése nem szabalyozott.

Az elvégzett pénztarrovancs soran az eldtalalt készpénz Osszege egyezett az aktudlis
pénztarjelentés zardegyenlegével.

Az Ovodaban pénzkezelé hely a HGSZI pénzkezelési szabalyzatiban foglaltaknak
megfelelden miikodik. A pénzkezelés személyi és targyi feltételei biztositottak. Hidnyossag,
hogy a pénzkezelési feladatokat ellatd dolgozd a pénzkezeld feleldsségére vonatkozd
nyilatkozatat megbizdsa nem tartalmazza.

Az elvégzett ellendrzés soran az eldtalalt készpénz Osszege egyezett a hazipénztari
nyilvantartds szerinti utdlagos elszdmolasra kiadott 6sszeggel.

Az Ovoda informatikai stratégiaval és iizletmenet folytonossagi tervvel, valamint katasztrofa-
elharitasi tervvel nem rendelkezik. Informatikai Biztonsagi Szabalyzatanak aktualizélasa



sziikséges a kiadasa ota bekovetkezett szervezeti valtozasok miatt. A pénziigyi-szamviteli
teriileten dolgozok munkakori leirasai informatikai feladataikat nem tartalmazzak.

A rendszergazdai feladatokat megbizassal kiilsé szolgaltato latja el. Dolgozok informatikali
képzését a rendszergazda végezte.

Az informatikai rendszer fizikai- és virusvédelme megoldott.

A mentések végrehajtasa szabalyozott, azonban a szabalyozast kdvetden bekovetkezett
szervezeti valtozasok miatt aktualizalasra szorul.

A hasznalatban 1év programokrol elektronikusan vezetnek nyilvantartést.

Az adatkezelés, valamint a személyes adatok kezelésével Osszefiiggd tevékenységek
szabalyozéasa megtortént.

Az el6z6 rendszerellendrzés javaslatainak hasznositdsdra az intézmény altal készitett

intézkedési tervben meghatirozott, még iddészerli feladatokat nagyrészt végrehajtottak.
Hianyossag, hogy az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat aktualizéldsa nem tortént meg.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Az intézménynek az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan gazdalkodéasa
szabalyozottsaganak teljess¢ tétele érdekében szabalyozni kell a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kdtelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét, a vezetékes és mobil telefonok haszndlati szabalyzatat
ki kell egésziteni a vezetékes telefon haszndlatanak szabalyozdsaval, valamint a
szabalyzatokban foglaltak megismerésérdl a dolgozoknak nyilatkozniuk kell.

Az intézmény belsd kontrollrendszerének megfelelé mitkodése érdekében sziikséges:

» a szervezet ellendrzési nyomvonalat a belsé kontrollrendszer szabalyzatban foglaltakkal
0sszhangba hozni,

» el kell késziteni a folyamatok feltérképezését, leirasat,

» a szerv tevékenységében rejld kockazatokat fel kell mérni, meg kell hatarozni a
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat,

» szervezeti felelst kell kijeldlni az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara,

» az operativ tevékenységek keretében eseti nyomon kovetést is végezni kell.

e Az elbiranyzat felhasznalds soran figyelmet kell forditani a jogszabalyokban és helyi

szabalyozéasban foglaltak betartasara.

A 2020. évi koltségvetési beszamolo a 4/2013 Korm. rendeletnek megfelelden késziilt.
Figyelmet kell forditani arra, hogy ha az ingatlanok tulajdoni lapjan tulajdonosként az
Onkormanyzat van bejegyezve, azok az Ahsz 10. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az
intézmény konyveiben nem mutathatok ki. Az elézetesen felszamitott és a fizetendd Afa
értékét a 38/2013 NGM rendeletben foglaltaknak megfelelden kell konyvelni és a mérlegben
kimutatni.

A mérleg tételeinek alatimasztisahoz az Ahsz. 22. §-dban foglaltaknak megfeleld leltart
allitottak 6ssze. Javaslom, hogy a leltarbizonylatokat szigori szamadast nyomtatvanyként
vegy¢€k nyilvantartasba.



e Az intézmény dolgozodi 1étszama a Kodznev.tv-ben eldirt sziikséges 1étszamnak megfelelt.
Javaslom, hogy a dolgozok megallapitott kdzalkalmazotti jogviszony eszmei kezdetét — a
Kjt-ben foglaltaknak figyelembevételével — vizsgaljak feliil.

e Javaslom az Egyesitett Ovoda hazipénztara és pénzkezeld helyei szabalyozasanak
konkretizalasat a pénztari kulcsok masodpéldanyanak 6rzésére vonatkozoan.

Az Ovodaban miikodd pénzkezeld helyen ellatméany kezelésével megbizott dolgozénak
felelosségvallalési nyilatkozatot kell tennie.

e Az Ovoda informatikai rendszerének megfelelé és biztonsagos mikodése érdekében
javaslom informatikai stratégia, lizletmenet folytonossagi terv, katasztrofa-elharitasi terv
készitését, valamint az IBSZ aktualizalasat, azok dolgozokkal torténé megismertetését.
Indokolt a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozok munkakori leirasainak informatikai
feladataikkal torténd kiegészitése.

e A 2018. évben az intézménynél végrehajtott rendszerellendrzés utdellendrzésének
tapasztalatai alapjan tovabbra is sziikséges az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat
aktualizalasa.

A megallapitasok ¢€s a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellenérzési jelentést az ellendrzott teriilet vezetdjével egyeztettilk, az abban foglalt
megallapitasokra észrevételt nem tett.

Az ellendérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
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Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzata

Dr. Korpos Szabolcs jegyz6

Iktatéoszam: HI1/3/5/2021
Ellenorzés szama: HI/3/2021

ELLENORZESI JELENTES

Intézmény miikodésén beliil gazdalkodasanak szabalyossaga,
hatékonysaga

Hajdiszoboszl6i Egyesitett Ovoda

Debrecen, 2021. december 31.




ELLENORZESI JELENTES

AZ ELLENORZEST VEGZO SZERVEZET/SZERVEZETI EGYSEG
BIG-AUDIT Koényvvizsgalé, Kényveld és Uzleti Tanacsado Kft. Debrecen

AZ ELLENORZES CELKITUZESEIL, FELADATAI
Intézmény miikodésén beliil gazdalkodasanak teljes attekintése, szabalyszeriiség,
szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag ¢s eredményesség vizsgalata, értékelése
AZ ELLENORZOTT SZERVEZET/SZERVEZETI EGYSEG
Hajduszoboszl6i Egyesitett Ovoda

AZ ELLENORZES TARGYA
Intézmény miikodésének, gazdalkodasanak teljes dokumentacidja

AZ ELLENORZES TiPUSA
Rendszerellendrzés

ALKALMAZOTT ELLENORZESI MODSZEREK ES ELJARASOK

Eljarasok ¢s rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése

Pénziigyi, szamviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszamold, szerzddések,
programok elemzgése, értékelése

Folyamatok és rendszerek mitkdésének tesztelése

Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata

Kozvetlen megfigyelésen alapulo ellendrzés

Informatikai rendszer-tesztelési eljarasok

VONATKOZO JOGI HATTER

370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl, 2011. évi CXCV. térvény az allamhdaztartasrol, 368/2011. (XII. 31.)
Korményrendelet az allamhdaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol, a 2000. évi C.
torvény, az allamhaztartas szdmvitelérdl szo16 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet, 38/2013.
(IX. 19.) NGM rendelet az allamhéztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi
események kotelezd elszdmolasi modjarol, 1992. évi XXXIII. térvény a kdzalkalmazottak
jogallasarol, 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet a pedagdgusok elémeneteli rendszerérdl
¢s a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII. torvény koznevelési
intézményekben torténd végrehajtasarol, 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl,
az ellendrzott intézmény gazdalkodasat meghatarozo helyi szabalyzatok

ELLENORZOTT IDOSZAK
2020. — 2021. koltségvetési év

HELYSZINI ELLENORZES KEZDETE ES VEGE
2021. november 15. — 2021. november 22.

VIZSGALATVEZETO: Nagy Csaba belso ellendr
IDOIGENY: 8 szakértdi nap



Ellenorzési megallapitasok (ellenérzési programnak megfeleléen):

A Magyar Allamkincstar a Hajduszoboszl6i Egyesitett Ovodat a 376710 torzskonyvi azonosito
szamon a torzskonyvi nyilvantartasba bejegyezte.

Az intézmény hatalyos alapitd okiratat 2016. 11. 17-én Hajduszoboszl6 Varos Onkorményzat
Képviselo-testiilete 164/2016 sz. hatarozataval hagyta jova. A polgarmester alairdsaval hitelesitett,
jovahagyott alapité okirat az intézménynél rendelkezésre all.

Az alapit6 okirat tartalma az allamhdaztartasrél szo6ld torvény végrehajtasarol szold 368/2011
(XII.31) kormanyrendeletnek €s a valésagnak megfeleld, mdodositast jelenleg nem igényel.

A Hajduszoboszloi Egyesitett Ovoda 2018. 09. 30-an kelt hatilyos Szervezeti és Miikodési
Szabalyzattal rendelkezik. Az SZMSZ jovahagyasa a Képviselo-testiilet részérdl megtortént.

Az SZMSZ-t a Képviseld-testiilet a 2018. 12. 20-1 tilésén 215/2018. (XII. 20.) Képviselo-testiileti
hatarozataval elfogadta.

A hatalyos Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat tartalmazza:

e az intézmény ellatando, és a kormanyzati funkcid szerint besorolt alaptevékenységek,
rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek megjelolését,

e azon ligykoroket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv
képviseldjeként jarhatnak el,

e az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok
gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodd feleldsségi
szabalyokat,

e amunkaltatoi jogok gyakorlasanak — ideértve az atruhazott munkaltatoi jogokat is — rendjét.

Az intézmény a Képviseld-testiilet dontése alapjan gazdasagi szervezettel nem rendelkezik.
Gazdalkodasi feladatait az ellendrzés idOpontjaban a Hajdiszoboszloi Gazdasagi Szolgaltatd
Intézmény (HGSZI) latta el.

Az intézmény és a HGSZI vezetdje az Avr-ben meghatirozott tartalmu, a feladatok és
felel0sségvallalas részletes szabalyait tartalmazé jelenleg hatdlyos munkamegosztasi
megallapodasat aldirta, azt Hajduszoboszldé Varos Onkormanyzatdnak Polgarmestere a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46 § (4) bekezdése alapjan — tekintettel a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616
27/2021. (I. 29.) Korményrendeletre — 82/2021. (IIL. 25.) Polgarmesteri hatarozataval jovahagyta.

Az SZMSZ-hez kapcsoléodéan az Avr. 13. § (2) bekezdésében eloirt, a miikodéséhez
kapcsolodd, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld, pénziigyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések szabalyozasanak ellendrzése:

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében eléirt, a koltségvetési szerv vezetdje altal alairt alabbi
szabalyzatokkal a Hajduszoboszl6i Egyesitett Ovoda az alabbiak szerint rendelkezik:



A tervezéssel, gazdalkodassal — igy kiilonOsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi és
dokumentécids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének
rendjével — az ellendrzési adatszolgéltatdsi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belso eldirasokat, feltételeket a gazdasagi szervezet feladatait ellato HGSZI
Gazdalkodasi szabalyzata tartalmazza, aminek jovahagyasat a HGSZI igazgatoja és az
Egyesitett Ovoda vezetdje is alairta.

e Beszerzések lebonyolitdsanak szabalyzataval;

o Kikiildetési szabalyzattal;

e Anyag ¢és eszkozgazdalkodasi szabalyzattal;

e Reprezentacios kiadasok szabalyzattal;

e Gépjarmiivek igénybevételének szabalyzata az intézmény dolgozodinak sajat gépjarmi
hivatali céli hasznalatat tartalmazza, ami a kikiildetési szabalyzatban mar szabalyozva van.
Hivatali gépjarmii nincs, igy nincs sziikség szabdlyozasra.

e Vezetékes és mobil telefonok hasznalati szabalyzattal az intézmény rendelkezik, azonban a
vezetékes telefon hasznalatara vonatkozo6 szabalyozést nem tartalmazza.

o [ratkezelési szabalyzattal.

e Hianyossag:

o a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a

kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét az intézmény nem
szabalyozta

o ameglévd intézményi szabalyozasok megismerési nyilatkozatot nem tartalmaznak

Helyiségek és berendezések hasznalatanak szabalyzata

A szamvitelrdl szolo 2000. évi C. térvényben és az allamhdéztartds szamvitelérdl szolo 4/2013.
(1.11.) Korm. rendeletben foglaltak szerint az Egyesitett Ovoda gazdalkodasi feladatait ellatd
Hajduszoboszl6i Gazdasagi Szolgéltatd Intézmény szamviteli politikaval, annak keretében
elkészitendd szabalyzatokkal és szamlarenddel rendelkezik, melyek hatalyat kiterjesztette az
Egyesitett Ovodara is. Onkoltségszamitasi szabalyzattal az intézmény nem rendelkezik, mivel nem
folytat bevételt eredményezd tevékenységet.

A HGSZI altal készitett, Egyesitett Ovodara is kiterjesztett hatdlya szamviteli politikat és annak
keretében elkészitett szabalyzatokat jovdhagyta Nagyné Dede Adél igazgatd, valamint Nagy
Marianna 6vodavezeto.

Belso kontroll rendszer kialakitasa, miikodtetése:

Kontrollkornyezet kialakitasa:

e Az intézmény belsé kontrollrendszer szabalyzattal rendelkezik. A szervezet ellendrzési
nyomvonala a belsd kontrollrendszer szabalyzat 1. sz. melléklete. Hianyossag, hogy az
ellendrzési nyomvonal nincs 6sszhangban a szabalyzat 2. pontjdban meghatarozottakkal, a
folyamatok feltérképezése és leirasa nem késziilt el.

e A szervezeti integritast sért események kezelésének eljarasrendjét rogzitették.



Integralt kockazatkezelési rendszer:

e Az intézmény integralt kockazatkezelési eljarasrend szabalyzata 2020. szeptember 1-tdl
hatalyos.

e Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodésének hianyossagai:
o Nem tortént meg a koltségvetési szerv tevékenységében rejlo kockazatok felmérése,
megallapitasa,;
o Nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat;

o A koltségvetési szerv vezetdje nem jelolt ki szervezeti feleldst az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara.

Kontrolltevékenységek:

e A gazdalkodassal — igy kiilonosen a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak modjéval,
eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjével — és az adatszolgéltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos,
Egyesitett Ovodara is kiterjesztett hatalyu eldirasokat a HGSZI gazdalkodasi szabalyzata
tartalmazza.

e A gazdalkodasi jogkorok feladatkori elkiilonitésével biztositottdk az engedélyezési,
jovahagyasi €s kontrolleljarasok megfeleld végzését

e A gazdasagi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése biztositott volt.

e A hatélyos jogszabdlyoknak megfeleld konyvvezetéssel és beszamoldssal a gazdasagi
események elszdmolésa biztositott volt.

Informacids és kommunikacids rendszer:

e Az intézmény eleget tett az Info tv.-ben meghatarozott, a kozérdekli adatokra vonatkozo
tajekoztatasi kotelezettségének az Oktatasi Hivatal KIR kozzétételi listajan, azonban a
kozzétételi lista utolso intézményi frissitésének datuma: 2018. 11. 16.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

e A koltségvetési szerv vezetdje a belsd kontrollrendszer szabalyzat részeként kialakitotta a
szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

e Az operativ tevékenységek keretében a folyamatos nyomon kovetés megvalosul.

e Hianyossag, hogy az operativ tevékenységek keretében eseti nyomon kovetést
dokumentéltan nem végeznek.

e Az intézményvezetd nyilatkozatban értékelte a  koltségvetési szerv  belsd
kontrollrendszerének mindségét. A nyilatkozatot a 2020. éves kdltségvetési beszamoloval
egyiitt az iranyito szervnek megkiildte. A polgarmester a zdrszamadasi rendelet tervezetével
egylitt a vezetdi nyilatkozatot a képviseld-testiilet elé terjesztette.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm.rendelet 12. § szerinti, a belsé kontrollrendszer témakorében az
allamhéztartasért felelés miniszter altal meghatarozott tovabbképzési kotelezettségét az
ovodavezetd 2021. évben teljesitette.



A koltségvetés tervezésének, jovahagyasanak, az elemi koltségvetés osszeallitasanak
vizsgalata:

A Hajdtszoboszl6i Egyesitett Ovoda gazdalkodasi feladatait ellat6 HGSZI-vel kotott,
Hajdaszoboszld Varos Képviselo-testiilete altal jovahagyott munkamegosztas és felelosségvallalas
rendjérél kotott megéllapodasnak megfeleléen az Egyesitett Ovoda a HGSZI dolgozoinak
kézremiikddésével — a Polgadrmesteri Hivatal 2021. évi koltségvetés el6készitésének szempontjai
alapjan — elkészitette az intézmény koltségvetési javaslatat és ahhoz kapcsolodo szoveges
indoklasat.

Az 6vodavezetd és a HGSZI gazdasagi vezetdje altal alairt 2021. évi koltségvetési javaslatot a
Polgarmesteri Hivatalnak leadtak.

A virushelyzetre tekintettel a gazdasagi- és szakirodakkal személyes egyeztetés nem volt.

A Képviseld-testiilet elé terjesztendd — modositott —2021. évi eredeti kdltségvetési eldiranyzatokat
kotelezd és Onként vallalt feladatok bontasban 2021. janudr 20-n késziilt ligyirat tartalmazta.
Az intézménynek onként vallalt feladata nem volt.

Hajduszoboszld6 Varos "Onkorményzata Keépviseld-testillete 3/2021. (1. 28.) énkormanyzati
rendeletében dontott az Onkormanyzat — ezen beliil a Hajduszoboszl61i Egyesitett Ovoda —
2021. évi koltségvetésérol.

Az onkormanyzat koltségvetési rendeletének adatai alapjan késziilt el az intézmény 2021. évi elemi
koltségvetése, melynek 2021. 03. 12-n a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Iroda altali atvételérdl
jegyzokonyv késziilt. A jegyzOkonyv alapjan: a feliilvizsgalat soran hibat nem tapasztaltak.

Az eredeti eldiranyzat nyilvantartasba vételérdl szamviteli nyilvantartasba vételi bizonylat késziilt.

A HGSZI éltal vezetett eldiranyzat nyilvantartas az elemi koltségvetéssel, valamint kiemelt
eldiranyzatonként a koltségvetési rendelettel egyezden tartalmazza a Hajduszoboszloi Egyesitett
Ovoda 2021. évi eredeti eléiranyzatait.

Az el6iranyzat nyilvantartasban és a fokonyvi konyvelésben az eredeti eldiranyzatok egyeznek.

Elemi koltségvetés modositasai soran a jogszabalyok és az iranyito szerv eldirasai
betartasanak ellendrzése:

Az el8irdnyzatok megvaltoztatasaval, ¢évkozi nyilvantartdsaval kapcsolatos feladatokat,
eljarasrendet az egylittmiikodés rendjérdl kotott megallapodéas tartalmazza. A megallapodés
tartalmazza, hogy az Ovoda vezetje — elézetesen a HGSZI gazdasagi vezetdjével egyeztetve —
irasban kezdeményezi a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Irodaja felé a sajat hataskora
modositasokat, atcsoportositasokat.

Az ellendrzott 2020. évi eldirdnyzat modositasok, atcsoportositasok ellendrzése alapjan tett
megallapitasok:

e A sajat hataskori eldirdnyzat megvaltoztatasokat az 6vodavezetd, illetve az 6vodavezetd és
a HGSZI igazgatdja kozdsen kezdeményezte.

e Az irdnyitd szervi hataskorben végrehajtott modositasokrol a Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi Irodaja tajékoztatta az intézményt ¢s a HGSZI-t.



e Az iranyit6 szervi hataskorii eldiranyzat valtozasokat dnkormanyzati rendelet, képviselo-
testiileti hatarozat, polgdrmesteri hatarozat tdmasztotta ala.

e Az eldirdnyzat modositasokrol szamviteli nyilvantartasba vételi bizonylatok késziiltek.

e Az eredeti és moddositott eldiranyzatokrol vezetett analitikus nyilvantartds a fokonyvi
nyilvantartas adataival egyezett.

Eléiranyzat-felhasznalas szabalyszeriiségének ellenérzése:

Az elbiranyzat felhasznalashoz kapcsolodd jogkorok gyakorldsa a HGSZI gazdalkodasi
szabalyzataban szabalyozott, a jogkorok gyakorlasara jogosultakat kijeldlték.

A gazdéalkodasi jogkorok gyakorlasara nem jogszabaly alapjan jogosultak részére a
meghatalmazasokat kiadtak.

Az elvégzett okmanyellenérzés alapjan megallapitottam, hogy az eldiranyzat-felhasznalashoz
kapcsolodo jogkordket az arra jogosultak a jogszabalyoknak megfelelden gyakoroljak.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az ASP rendszerben végzik.

A fokonyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartds megfeleld informacidt biztosit az intézmény
eléiranyzatairdl, azok felhasznalasarol.

Az eloiranyzat-felhasznalas szabalyossaga az OTP Banknal vezetett 11738084-15376714
pénzforgalmi szamla és a hazipénztar 2021. szeptember havi forgalmat alatimaszté bizonylatok
alapjan kertilt ellendrzésre.

Megéllapitasra kertilt:
e Az okmanyok rendezettek.

e Az utalvanyrendeletek a 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendeletben meghatarozott
tartalommal késziiltek.

e A gazdalkodasi jogkoroket az arra jogosultak — az aldbbi hidnyossdgokon kiviil — a
jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen gyakoroltak:

» Vértesi Karolyné 6vodavezetd helyettes utalvanyozoi-, Labanczné Jakab Andrea
tagovodavezetd teljesitésigazoloi-, Pappné Kun Csilla pénztaros érvényesitési jogkorét
nem a jogkorok gyakorlasara jogosultakrol vezetett nyilvantartds szerinti
alairasmintdjanak alkalmazasaval gyakorolta.

» Az ellen6rzott pénzforgalmi szamlaforgalom bizonylatainak ellenérzése alapjan
megallapitottam, hogy 2 tétel kifizetése teljesitésigazolas nélkiil tortént (131/2021
bankszdmlakivonat: jubileumi jutalom, 148/2021 bankszamlakivonat: Cafetéria
2021/11. egy személy részére).

o Az ellendrzott 1doszak hazipénztari pénzforgalmi bizonylatainak ellendrzése alapjan
megallapitott hidnyossag, hogy

» 3 tétel kifizetése nem a pénztarbizonylaton ligyfélként feltiintetett dolgozo részére
tortént, az atvevé meghatalmazésa csatolva nem volt (2021. szeptember 10-n és 16-n
munkaba jarasi koltségek, 2021. szeptember 02-n JEC-szamla).

> 1 tételnél a teljesités igazolo aldirasa nem volt azonosithato (2021. 09. 03., Mentavill
Kft 3.350 Ft-os szamla).



o Az ellendrzott idészak pénzforgalmahoz sziikséges irasba foglalt kotelezettségvallalasi
dokumentumok, valamint a beszerzési szabalyzat szerint sziikséges arajanlatok
meglétének, tartalmanak ellendrzése alapjan az alabbi hianyossagokat allapitottam meg:

» Gondolkodj Egészségesen! Alapitvany-nyal 2021. 08. 27-n tovabbképzési szerz6dés
megkotése pénziigyi ellenjegyzés nélkiil tortént, valamint a beszerzési szabalyzat
szerint szerz6dés szerinti 900.000 Ft 0sszeghez 3 arajanlat beszerzése volt sziikséges,
ami nem allt rendelkezésre;

> ProgUgy Kft-t8] virusirtd program beszerzéséhez a partnertdl atlathatdsagi nyilatkozat
hianyzik;

> Dr. Pinczés Robert Ugyvédi Irodaval 2020. 04. 17-n, a ProgUgy Kft-vel 2016. 08. 01-
n kotott megbizasi szerz6désekhez 3 db arajanlat, a NETFORM BT-vel 2007. 12. 01-n
kotott szerzodéshez 1 db arajanlat beszerzése volt sziikséges, ami nem allt
rendelkezésre.

A 2020 évi koltségvetési beszamolo vonatkozé jogszabalyoknak és szamviteli alapelveknek
megfeleld dsszeallitasanak ellendrzése:

A Hajdtszoboszl6i Egyesitett Ovoda 2020. évi koltségvetési beszamoldja 2021. marcius 11-n
késziilt el. Alairasa megfeleld: a szerv vezetdjeként Nagy Marianna 6vodavezetd, a szerv gazdasagi
vezetdjeként az intézmény gazdasagi feladatait ellato HGSZI gazdasagi vezetdje, Pozsgayné Szava
Gabriella irta ald, az irdnyito szerv részérdl torténd jovahagyast Foldesiné Szol16si Valéria igazolta.

A beszamolot Pozsgayné Szava Gabriella adta at a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Irodéja
részére. Az atadasrdl jegyzokonyv késziilt, melyben rogzitették, hogy a 2020. éves beszamold
feliilvizsgalata sordn hibat nem tapasztaltak.

Ellendrzésre keriiltek a 2020. évi koltségvetési beszamolo, az azt alatdmasztd fokonyvi konyvelés,
analitikus nyilvantartasok, dokumentumok adatai:
e Immaterialis javak mérlegsor értéket nem tartalmaz, mert az Ovoda csak nulldig leirt
immaterialis javakkal rendelkezik. Ez egyezik az analitikaval és a 15. {irlap adataval.
o Az ¢év kozi valtozasok tételes ellendrzése alapjan megallapitottam, hogy a novekedés
szamlaval, aktivalasi jegyzokonyvvel egyezd. Csokkenés nem volt.
o A terv szerinti értékcsokkenés elszamolasa megfeleld volt. Terven feliili értékcsokkenést
nem szamoltak el.
o Az immaterialis javak besorolasa megfeleld volt.

e Targyi eszkdzok mérleg szerinti értéke analitikdval, a 15. Urlap adataval egyezik, leltarral
alatamasztott.

o Ertékesités nem volt.

o A koltségvetési beszamold 01. trlapjan beruhdzéasként és felujitasként elszamolt
felhalmozasi kiadasok a targyieszkozok allomanyanak ndvekedéseivel egyezdek.

o A mintavétellel ellendrzott novekedések szamlakkal, aktivalasi jegyzokonyvekkel
egyezoek.

o Csokkenések kozott selejtezés keriilt elszdmolasra. A leltarozast megeldézden végeztek
selejtezést, a selejtezés vonatkozo eldirasait betartottak, a selejtezésrdl jegyzokonyv



o

o

késziilt. A selejtezett eszkdzok elszallitasarol, megsemmisitésérol a bizonylatok
rendelkezésre allnak.

Az ingatlanok ¢és a kapcsolodd vagyoni értékii jogok mérleg adata: 454.285.340 Ft.
Az ingatlanok tulajdoni lapjan tulajdonosként az Onkormanyzat van bejegyezve, ezért
azok az Ahsz. 10. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az intézmény konyveiben nem
mutathatok ki.

»A 6. § (1) bekezdés a) és f) pontja szerinti éves koltségvetési beszamolod
mérlegében a koltségvetési szerv, a helyi Onkormanyzat, nemzetiségi
Onkormanyzat, tarsulds, térségi fejlesztési tandcs a sajat tulajdondban allo, a
pénziigyi lizing keretében atvett és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba
tartozd befektetett eszkdzoket és forgdeszkozoket — ideértve a jogszabalyi vagy
szerzOdéses feltételek teljesitése esetén a jovoben tulajdondba keriild, de a
tevékenység folytatasahoz mar atvett eszkozoket is —, a mas tulajdondban allo targyi
eszkozokon végzett és 4t nem adott beruhazasok és felujitdsok aktivalt értékét,
valamint a beruhdzasok és felujitasok értékét kell kimutatni. Ha a tulajdonos,
tulajdonosi joggyakorld szervezet a tulajdondban all6 eszkozre allamhaztartason
beliili szervezettel vagyonkezel6i jogot létesitett, az eszkozt a mérlegében nem
mutathatja ki.”
Onkormanyzat részére az ingatlanvagyonban bekdvetkezett valtozasrdl —az
adatszolgaltatast 2021.02.08-an teljesitették, az adatszolgaltatas adatai a targyi eszkoz
nyilvantartdssal egyezdek, az adatszolgéltatas az ingatlanokban 2020. évben
bekovetkezett valtozasokat megfelelden tartalmazza.

Befejezetlen beruhdzas nincs, valamennyi targyévi beruhdzas, felujitds aktivalasra
keriilt.

Az elvégzett terv szerinti értékcsokkenés teszt eltérést nem mutatott. Terven feliili
értekcsokkenést nem szamoltak el.

A targyi eszk0zok besorolasa megfeleld volt.

Az intézmény befektetett pénziigyi eszkozokkel, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott
eszkozokkel, készletekkel, értékpapirokkal nem rendelkezik.

Pénzeszk6zok mérlegben kimutatott értéke fokonyvvel egyezik, a pénztar 2020. évi utolso
pénztarjelentésének és a pénzforgalmi szamla utolsd 2020. évi utols6d szamlakivonatanak
zaroegyenlegével igazolt, leltarral alatdmasztott. Pénzeszkzok besorolasa megfeleld volt.

Kovetelések:

o

©)

Kovetelést nem mutattak ki.

Kovetelés jellegli sajatos elszamolasok kozott  folyodsitott, megeldlegezett
tarsadalombiztositasi €s csaladtdmogatési ellatdsok elszamoldsaként kimutatott érték
2020. december honapban szamfejtett, folyositott tappénz, név szerinti kimutatassal
igazolt, leltarral alatdmasztott.

Egyéb sajatos eszkozoldali elszamoldsok mérlegsorokon kimutatott érték:

©)

Eldzetesen felszamitott altalanos forgalmi adoként nem mutattak ki az el6z6 iddszakrol
beszamithato, csokkentd tétel osszegét.

A fizetendd altalanos forgalmi ado értékét a fokonyvvel és az utolsd bevallasban
szerepld Osszeggel egyezOen mutattdk ki. Osszevontan mutattdk ki az eldzetesen



felszamitott és a fizetend6 adot. Az adoszamla kivonat Afa adonem egyenlege: nulla Ft,
fokonyv és mérlegértékkel nem egyezik.

o A december havi illetmények, munkabérek elszamoldsaként az érték kimutatasa
indokolt, dokumentumokkal igazolt, leltarral alatamasztott.

Aktiv idoébeli elhatarolasként koltségek, raforditasok értéke analitikdval, szamlakkal
igazolt, leltarral alatdmasztott.

Sajat toke mérlegsorok:

o A sajat toke mérlegsorok kimutatasa a szadmviteli jogszabalyoknak megfeleld.
A felhalmozott eredmény az elézé évi mérleg szerinti eredménnyel korrigdlt érték.
A mérleg szerinti eredményt az eredménykimutatassal egyezéen mutattak ki.

o A mérlegsorok adatait leltarral tdmasztottak ala.

Kotelezettségek:

o Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek (személyi juttatasokra és dologi
kiadasokra) kimutatasa indokolt, dokumentumokkal és analitikaval alatdmasztott volt.

o A kimutatott értéket leltar tamasztotta ala.

Passziv idébeli elhatarolasok:

o Kaoltségek, raforditasok passziv idébeli elhatarolasaként a MAK altal szamfejtett 2020.
december havi bruttdé bér — 2020. december hoénapban szamfejtett, kifizetett és
koltségként lekonyvelt 6sszegével — korrigalt értékét mutattak ki.

o Halasztott eredményszemléleti bevételként a téritésmentesen atvett épitmények
elszdmolt értékesokkenéssel korrigalt értékének kimutatdsa megfeleld volt.

o A passziv idébeli elhatarolasok értékét analitikdval és leltarral tAmasztotték ala.

Leltarozas:

A mérleg tételeinek alatdmasztasahoz olyan leltart allitottak 0ssze, amely tételesen, ellendrizhetd
moddon tartalmazza az Ovoda mérleg fordulonapjan meglévd eszkozeit és forrasait mennyiségben
és értekben.

A tulajdon védelme megfelelden biztositott és ellendrzott.

Az eszk6zokrdl és az azok allomanyaban bekovetkezett valtozasokrdl folyamatosan részletezd
nyilvantartast vezetnek mennyiségben és értékben.

Leltarozasi szabalyzatban rogzitették:
o A fizikai leltarozasi tevékenység 3 évenkénti végrehajtasat alkalmazzak.

o A mérlegben értékkel nem szerepld, hasznalt és hasznalatban 1évd készletek, kisértékii
immateridlis javak, targyi eszkozok leltarozasanak modjat.
A leltarozast a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen hajtottak végre:

e A szabdlyzatban foglaltaknak megfelel6en 2020. évben csak a pénzeszkozoket leltaroztak
mennyiségi felvétellel, egyéb mérlegsorok aladtdmasztisara a leltarozas nyilvantartas
alapjan, egyeztetéssel kertiilt végrehajtasra.

o A leltarozas eldkészitése a szabalyzat szerint tortént, a leltarozasi korzeteket kijelolték, a
leltarozasi litemtervet, a leltarozasi utasitast és a leltarozasban résztvevok részére a
megbizoleveleket kiadtak. A leltarozas megkezdése elott leltarértekezlet megtartasra kertilt.



e A leltarozas soran a leltarivek kitoltésre keriiltek, azokat a leltarozok alairtak.
e A leltarellen6r dokumentéltan végzett ellendrzést a leltarozas soran.

e A leltarozas végrehajtasarol jegyzokonyv késziilt, melyet a leltarozasban résztvevok
alairtak. A jegyzOkonyv tartalmazza, hogy leltareltérés nem volt.

o A leltar kiértékelésrdl jegyzokonyv késziilt, eltérés nem volt. A leltarozasi bizottsag
vezetdje €s a leltarellendr altal aldirt leltar kiértékelési jegyzokonyvet az 6vodavezetd
atvette.

e Hianyossag, hogy a leltarozast el6készitd és leltdrozas végrehajtasat igazoldé okmanyok
nem szigora szamadasu nyomtatvanyok, szamozva, nyilvantartva nem voltak.

Munkaero tervezés és ellatandé feladatok oOsszhangjanak, besorolasok, bérek
megallapitasanak, foglalkoztatasok szabalyossaganak ellenérzése:

A HGSZI-vel kotott munkamegosztasi megéllapodas alapjan az Ovoda vezetdje 6nalld
bérgazdalkodasi jogkort gyakorol.

Az intézmény SZMSZ-e szerint az Ovoda befogadoképessége 815 6, engedélyezett dolgozoi
létszama 120,5 £6.

Gyermeklétszam a 2020. oktober 01-1 statisztika szerint: 758 f6 (ebbdl 19 £6 SNI), akiknek ellatasat
8 tagdvodaban, 33 6vodai csoportban biztositjak.

Jelenlegi tényleges dolgozo6i 1étszam: 67 6 6vodapedagogus és 53,5 f6 nem pedagogus
munkakorben foglalkoztatott dolgozo.

Az 6vodapedagdgusok heti oraszama — figyelembe véve a korrekciokat — az alabbiak szerint
alakult:
Kotelezd oraszdm

e Vezetd 116 6

e Vezeto helyettes 316 60

e Tagintézmény vezetd 8 16 160

e Ovodapedagogus 55 6 (heti teljes munkaid6 80%-a) 1.760
Osszesen: 1.986
Egy csoportra jutd heti ora: 60,18
Egy csoportra jut6 napi ora: 12,04

Az intézmény tényleges ovodapedagogus létszama a Koznev.tv-ben eldirt — a gyermeklétszam
alapjan megallapitott — sziikséges 1étszamnak megfelel.

A nem pedagdgus munkakorben foglalkoztatott 1€tszam (dajka 34 6, pedagogiai asszisztens 11 0,
ovodatitkar 2 f0) a nemzeti kdznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. térvény eldirdsainak megfeleld.

Az intézménynél 2021. szeptember 01-n megkotott kollektiv szerzédés van, mely a dolgozok
részére folyosithatod potlékok mértékét szabalyozza.

Hidnyossag, hogy a nem pedagogus munkakorben foglalkoztatottak részére megallapitott és
folyositott 1.000 Ft/ho egyéb potlékot a kollektiv szerz6dés nem tartalmazza.



Az intézménynél 2018. évben elvégzett — a munkaerd gazdalkodas vizsgdalatara is kiterjed —
rendszerellendrzés utan alkalmazott dolgozok személyi gylijtdinek vizsgalata alapjan
megallapitottam, hogy a dolgozok az alkalmazasi feltételeknek megfeleltek, biintetlen elééletiiket
hatosagi erkolcsi bizonyitvannyal igazoltdk, munkakoriik elldtdsahoz sziikséges iskolai
végzettséggel, szakképesitéssel rendelkeztek.

Hianyossag, hogy a dajka munkakorben foglalkoztatott dolgozoknal a Kjt. 61. § szerint
megallapitott fizetési osztalyokat a dolgozok megszerzett szakképesitése szerint allapitottak meg,
de a kozalkalmazotti jogviszony eszmei kezdetének megéllapitasanal figyelembe vették azokat a
jogviszonyokat is, amikor a besoroldshoz sziikséges végzettséggel, szakképesitéssel még nem
rendelkeztek. Igy a fizetési osztalyokat megfeleléen allapitottak meg, azonban a fizetési fokozatok
nem a Kjt-ben foglaltaknak megfelel6ek.

Pénzkezelés:

Az Intézmény hdzipénztari pénzkezelése a HGSZI 2021. 06. 21-t6] hatdlyos pénzkezelési
szabalyzataban szabalyozott.

A szabalyzat hidnyossaga, hogy nem tartalmaz a pénztari kulcsok masodpéldanyanak Orzésére
vonatkoz6 konkrét szabdlyozést. A gyakorlatban a pénztari kulcsok masodpéldanyait a gazdasagi
vezetd irodajaban, zart szekrényben, kazettaban 6rzik.

A pénzkezelés targyi feltételei:

e Az Egyesitett Ovoda hazipénztira a szabalyzatban foglaltaknak megfelelden a HGSZI
Hajduszoboszldo Réakoczi u. 58-64. épiiletének foldszintjén, kiilon helyiségben mukdodik.
A pénztar helyiség ablaka, ajtaja rdccsal ellatott, munkaiddn kiviil riasztokézpontba
bekotott riasztorendszerrel védett. A pénzkészletet zarhatdé lemezszekrényben,
intézményenként kiilon vaskazettaban Orzik.

e A pénztari kulcsok egyes példanyat a pénztaros 6rzi. A kulcsok atadéas-atvételérol 2017-t6l
folyamatos nyilvantartast vezetnek. Kulcsok jelenleg Pappné Kun Csillanal vannak.
Kiilon nyilvantartas van a lemezszekrény kulcsarol és a pénztarhelyiség kulcsarol.

A pénzkezelés személyi feltételei biztositottak:

e Pénztaros és helyettese, pénztarellendr és helyettese a feladat ellatdsara megbizast kapott,
felelosségvallalasi nyilatkozatot tett. A pénzkezelési feladatokat ellatok megfeleld
szakképesitéssel rendelkeznek, hatdsagi erkdlcsi bizonyitvanyuk személyi gyiijtéjiikben
megtalalhato.

o Pénzszallitasért felelds személyek megbizasa megtortént, feleldsségvallalasi nyilatkozatot
tettek, hatosagi erkolcsi bizonyitvanyuk személyi gylijtojiikben megtalalhato.

Pénztar miikodése:
e Pénztari nyitva tartas: a szabalyzatban foglaltaknak megfeleld.

e A zar6 pénzkészlet maximumat a szabalyzatban 550.000 Ft-ban hataroztdk meg, amit az
ellendrzott 2021. évben nem 1éptek tul.

e A szabalyzatban foglaltaknak megfelelden havonta készitenek pénztarzarast.

10



A 2021. november 22-n elvégzett pénztarrovancs soran az el6talalt készpénz Osszege
—120.335 Ft — megegyezett az ellenérzéskor készitett 76710/13 pénztarjelentés zaroegyenlegével.

Az ellendrzés idépontjaban 100.000 Ft eldleg volt utdlagos elszamolédsra kiadva, aminek az
elszamoldasi hatarideje még nem jart le. A pénztarbol kiadott eldleg Osszege egyezett a 365156
fokonyvi szamlan nyilvantartott elleg dsszegével.

A pénztarban szigori szamadasu nyomtatvanyként az Ovoda pénzforgalmi szamlajat kezelé OTP
készpénzutalvany-flizetét tartjak nyilvan és 6rzik, ami haszndlatban van.

Az Ovodaban pénzkezeld hely miikdik. A pénzkezelé Hangyési Anita. Munkakdri leirdsa az
ellatméanykezelési feladatot tartalmazza. Az ellatmany felvételével az ovodavezetd irasban
megbizta, azonban a megbizds nem tartalmazza a pénzkezeld felelésségére vonatkozo
nyilatkozatat.

A pénzkezeld hetente, hétfon veszi fel az ellatmanyt — 100.000 Ft — és pénteken szamol el.
Az elszdmoldshoz készpénzelszamolas késziil, ami tartalmazza a felvett pénzdsszeget, a
felhasznalast tételesen €s a maradvanyt.

A pénz tarolasa pénzkazettaban torténik.

Az ellendrzés idépontjaban eldtalalt készpénz 6sszege 100.000 Ft volt, ami egyezett a hazipénztari
nyilvantartds szerinti utdlagos elszdmolésra kiadott 6sszeggel.

Az Ovoda pénzkezel$ helyen szigora szamadast nyomtatvanyokat nem kezelnek.

Az informatikai rendszer szabalyozottsaganak, miikodésének ellenérzése:

A Hajdtszoboszl6i Egyesitett Ovoda informatikai stratégiaval és iizletmenet folytonossagi tervvel,
valamint katasztrofa-elharitasi tervvel nem rendelkezik.

Az intézmény Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzattal rendelkezik, azonban annak aktualizalasa
szlikséges a kiadasa oOta eltelt idOszak szervezeti valtozasai miatt.

Az intézménynél:
e az informatikai eszk6z6khoz torténd hozzaférés, a hozzaférések ellendrzése szabalyozott,

e a pénziigyi-szamviteli szamitogépes programrendszerben az adat-karbantartasi folyamat
szabalyozott,

e hianyossdg, hogy nem gondoskodtak az informatikdval kapcsolatos szabalyzatok
megismertetésérdl, valamint a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozok munkakori leirasai
nem tartalmazzak az informatikai feladataikat.

Az informatikai rendszer miikodésének ellendrzése soran tapasztaltak:

e A rendszergazdai feladatokat a Progiigy Kft. 2016.08.01-én kelt megbizasi szerzédése
alapjan Kerékgyartdo Tamas latja el.

e Informatikai képzés 2021. 08. 27-én, az dvodai év alakul6 értekezletén megtartasra keriilt.
A képzést a rendszergazda végezte.

e Az informatikai eszk6zok fizikai védelme az IBSZ-ben meghatarozottaknak megfeleld.

e A virusvédelem a szabélyzat szerint Eset Nod32 szoftverrel, a valésagban az Eset
virusvédelmi rendszer egy masik szoftverével megoldott.
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e A mentések az IBSZ 3. sz. mellékletben szabalyozottak, de aktualizalasra szorulnak, mert
olyan szabalyozast is tartalmaznak, melyek idokdzben szervezetési valtozas kovetkeztében
modosultak.

e A szoftverekrdl a SoftBase nevii programmal, elektronikusan vezetnek nyilvantartést.
o Az adatkezelés szabalyozasa az adatvédelemi és adatbiztonsagi szabalyzatban megtortént.

o A személyes adatok kezelésével Osszefliggd tevékenységek szabalyozdsa megtortént.
A szabalyzatot a HANGANOV Kft készitette.

Utoellenorzés:

Az el6z6 rendszerellendrzés (2018. december 17 — 20.) megallapitasainak hasznositasara az
intézmény vezetdje €s az intézmény gazdasagi feladatait ellaté HGSZI igazgatdja intézkedési tervet
készitett. Az abban meghatarozott feladatok megvalosulasanak ellenérzése alapjan az alabbiakat
tapasztaltam:

e Az Ovodavezetd 2019. 02. 27-n kelt intézkedési terve alapjan:

o A kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend
modositasa a 2018. 09. 01-tdl hatalyos szabalyzatban megtortént

o A helyiségek ¢s berendezések hasznalati szabalyzatanak aktualizalasa mar nem
sziikséges, mivel ilyen tevékenységet az Ovoda nem folytat. Az intézménynek 2020.
09. 01-tdl hatalyos anyag- és eszkozgazdalkodasi szabalyzata van.

o Az intézmény adatkezelési szabalyzatdnak aktualizdldsa volt sziikséges.
Az adatkezelési tajékoztatot az intézményvezetd alairta. Hidnyossag, hogy a tajékoztato
datumot nem tartalmaz.

o A 2016. 09. 01-t6l hatalyos Informatikai Biztonsagi Szabalyzat aktualizdldsa nem
tortént meg.

o A belsd kontrollrendszer szabalyzatainak aktualizalasa megtortént:

» Belso kontrollrendszer szabalyzat hatalyos: 2020. 06. 30-t6l,
> Integralt kockazatkezelés eljarasrendje hatalyos: 2020. 09. 01-t6l,

» Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje hatalyos: 2020. 08.
29-t61.

e Azintézmény gazdasagi feladatait ellato HGSZI igazgatdja 2019. 02. 20-n kelt intézkedési
terve alapjan:

o A munkamegosztasi és feleldsségvallalasi megallapodas feliilvizsgalata megtortént.
A HGSZI és a Hajduszoboszloi Egyesitett Ovoda kozotti munkamegosztis és
felelosségvallalas rendjérdl kotott megallapodas a 82/2021. (III. 25.) Polgarmesteri
hatarozattal 2021. III. 25-n, az intézkedési tervben meghatarozott hataridon tal kertilt
jovahagyasra.

o A mérleghen az egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok és a kotelezettségek
kimutatasdnal megallapitott eltérések koziil a kotelezettségek kimutatasa a 2020. évi
beszamold mérlegében mar megfelelden tortént.

o Jelenleg hatalyos leltarkészitési szabalyzat mar tartalmazza, hogy annak tartalma mely
intézményekre terjed ki.
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o A pénzkezelési szabalyzat a vaskazetta kulcsdnak tarolasara vonatkozo szabdlyozast
tartalmaz, azonban annak konkretizaldsa sziikséges.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az ellendrzott Hajduszoboszloi Egyesitett Ovoda alapitd okirattal, Szervezeti és Miikodési
Szabalyzattal rendelkezik.

A gazdasagi szervezettek nem rendelkezé Hajduszoboszléi Egyesitett Ovoda gazdalkodasi
feladatait az iranyitd szerv altal jovahagyott, a munkamegosztas ¢és felelosségvallalas rendjérdl
kotott megallapodasnak megfeleléen a HGSZI latja el.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében elirt szabalyzatokkal az intézmény az alabbi hianyossagokkal
rendelkezik:

e szabalyozni kell a koézérdeki adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét,

e avezetékes és mobil telefonok hasznalati szabalyzatat ki kell egésziteni a vezetékes telefon
hasznalatara vonatkoz6 szabalyozassal,

e az intézményi szabalyozdsokban foglaltak megismerését a dolgozoknak megismerési
nyilatkozaton aldirasukkal igazolni kell.

Az Ovoda gazdalkodasi feladatait ellat6 HGSZI szamviteli politikival, annak keretében
elkészitendd szabdlyzatokkal €s szdmlarenddel rendelkezik, melyek hatalyat kiterjesztette az
intézményre is. Onkoltségszamitasi szabalyzat nem késziilt, mivel az intézmény nem folytat
bevételt eredményez6 tevékenységet.

A bels6 kontroll rendszer megfelel kialakitasa, miikodtetése érdekében sziikséges:

e a szervezet ellendrzési nyomvonalat gy kell mddositani, hogy az 6sszhangban legyen a
belsé kontrollrendszer szabalyzat 2. pontjaban meghatarozottakkal,

o cl kell késziteni a folyamatok feltérképezését, leirasat,

e az integralt kockazatkezelési rendszer megfeleld miikodéséhez a szerv tevékenységében
rejlo kockazatokat fel kell mérni, meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének maodjat,

o a koltségvetési szerv vezetdjének szervezeti feleldst kell kijelolni az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara,

e amonitoring rendszeren beliil szlikséges az operativ tevékenységek keretében eseti nyomon
kovetés végzése és dokumentaldsa is.

A koltségvetés tervezése, valamint az eredeti eldiranyzatok modositasa soran az intézmény a

HGSZI-vel kotott munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjérdl kotott megallapodasnak, az
iranyito szerv altal kiadott szempontoknak és eldirasoknak a betartasaval jart el.
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Az eldiranyzat felhasznaldshoz kapcsolodd jogkorok gyakorlasa szabalyozott, a jogkdrok
gyakorlasara jogosultakat kijelolték.
Az clbiranyzat-felhasznalashoz kapcsolodo jogkoroket az arra jogosultak gyakoroljak.
Az ellendrzott 202 1. évi dokumentumok alapjan tett megallapitasok alapjan figyelmet kell forditani
arra, hogy:
e a gazdalkodasi jogkor gyakorlasara jogosultak a jogkorok gyakorlasara jogosultakrol
vezetett nyilvantartas szerinti aldirasmintdjuk alkalmazéasaval gyakoroljak jogkoriiket,
o kifizetés — a jogszabalyban meghatarozott esetek kivételével — teljesitésigazolas nélkiil nem
torténhet,

e a kotelezettségvallalasoknak minden esetben az Avr. 50. § szerinti tartalommal kell
késziilniiik, tartalmazniuk kell a jogszabalynak megfeleld pénziigyi ellenjegyzést és a
partner szervezet képviseldjének nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy atlathatod
szervezetnek min6siil,

e a 200.000 Ft-ot elérd, meghaladd beszerzésekhez minden esetben be kell szerezni a
beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendet tartalmazd szabalyzatban
meghatarozott szamu arajanlatot.

A 2020. évi koltségvetési beszamold a 4/2013 Korm. rendeletnek (Ahsz) megfeleléen késziilt.
Az ellendrzés alapjan tett megallapitasoknak megfelelden figyelmet kell forditani arra, hogy:

* azintézményi ingatlanok tulajdoni lapjan tulajdonoskent az Onkorményzat van bejegyezve,
ezért azok az Ahsz 10. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az intézmény konyveiben nem
mutathatok ki,

e az eldzetesen felszamitott és a fizetendo altalanos forgalmi adé értékét a 38/2013 NGM
rendeletben foglaltaknak megfeleléen kell konyvelni és az egyéb sajatos eszkozoldali
mérlegsorokon kimutatni.

A mérleg tételeinek alatamasztasahoz olyan leltart allitottak 0ssze, amely tételesen, ellendrizhetd
moédon tartalmazza az Ovoda mérleg fordulénapjan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben
¢és értékben. Javaslom, hogy a Szamv. tv.-ben eldirt feltétel teljesitéséhez a leltarbizonylatokat
szigoru szamadasu nyomtatvanyként vegyék nyilvantartasba.

Az intézmény tényleges dolgozoi 1étszama a Koznev.tv-ben eldirt — a gyermeklétszam alapjan
megallapitott — sziikséges létszamnak és a 2021. évi koltségvetésrol szold rendeletben
engedélyezett 1étszamnak megfelel.

Javaslom, hogy a dolgozok megallapitott kozalkalmazotti jogviszony eszmei kezdetét — a Kjt-ben
foglaltaknak figyelembevételével — vizsgaljak feliil.

Az Ovoda hazipénztara a HGSZI épiiletében, a hatalyos pénzkezelési szabalyzatnak megfeleléen
mukodik. A pénzkezelés személyi és targyi feltételei biztositottak.

Javaslom a szabdlyzat pénztari kulcsok masodpéldanyanak 6rzésére vonatkozd szabalyozasanak

konkretizalasat.

Az Ovodéban a pénzkezelé hely miikodése megfeleld, azonban az ellatmany kezelésével megbizott
Hangyasi Anitanak feleldsségvallalasi nyilatkozatot kell tennie.
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Az Ovoda informatikai rendszerének megfelelé és biztonsagos miikodése érdekében javaslom
informatikai stratégia, iizletmenet folytonossagi terv, katasztrofa-elharitasi terv készitését,
valamint az IBSZ aktualizalasat, azok dolgozokkal torténd megismertetését.

Indokolt, hogy a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozok munkakori leirasait informatikai
feladataikkal egészitsék ki.

A 2018. évben az intézménynél végrehajtott rendszerellendrzés utoellendrzésének tapasztalatai
alapjan megallapitottam, hogy:

e Azintézményvezeto altal készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat nagyrészt
végrehajtottak, illetve bekdvetkezett valtozas miatt végrehajtasuk mar nem volt sziikséges,
azonban tovabbra is sziikséges az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat aktualizalasa.

e Az intézmény gazdasagi feladatait ellatd HGSZI igazgatdja altal készitett intézkedési
tervben meghatarozott feladatok koziil a pénzkezelési szabalyzat a vaskazetta kulcsanak
tarolasara vonatkozé szabalyozasanak konkretizalasa sziikséges.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN HIVATALBAN LEVO VEZETOK NEVE, BEOSZTASA

Dr. Korpos Szabolcs jegyzo
Nagy Marianna 6vodavezeto
Nagyné Dede Adél a gazdasagi feladatokat ellaté HGSZI igazgatdja

Debrecen, 2021. december 31.

BIG-AUDIT Kénywvizagsis

Kényvel6 és Uzleti Tanacsadg Kfy,

4026 Debrecen, Garai jit 4, 4

[ Adészam: 1115077 ‘
Cégjegyzékszam: (34

Szimlaszam: 609000 S a

belso ellendrzési vezetod
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Pappné Kun Csilla pénztaros | alairdsmintajuk alairasmintajuk
érvényesitési jogkorét nem a | alkalmazasaval —gyakoroljak alkalmazasaval

jogkorok gyakorlasara | jogkoriiket. gyakoroljak jogkoriiket.
jogosultakrol vezetett
nyilvéantartas szerinti

alafrasmintajanak
alkalmazéasaval gyakorolta.
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