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Berényiné Szilaj Ilona intézményvezetd, Nagyné Dede Adél igazgato részére

Tisztelt Jegyzé Ur!
Tisztelt Intézményvezet6é Asszony, Igazgaté Asszony!

Az ellendrzési programnak megfelelden a belso ellendrzés elvégezte a(z)
A 2019. évi gasztrorendezvények lebonyolitasanak pénziigyi ellenérzése
cimi ellendrzést, amelyrdl az elkésziilt ellendrzési jelentést eziton megkiilldom.

A vizsgalat célja:
Annak megéllapitdsa, hogy a 2019. évi gasztrorendezvények tamogatisi rendszerének

miikddése, az Onkorményzat altal nyujtott tdmogatasok felhasznaldsa, a tamogatasokkal
torténd elszamolds megfeleld-e

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik az alabbiakat:

a A tamogatas odaitélése elott palyazat kiirasra kertilt-e

b A tamogatasokra kiirt palyazatok elbiraldsi szempontjai
meghatarozasra kertiltek-e

c A palyazatok elbiralasa szabalyszertien tortént-e

d A palyazatok elbirdlasa soran az elbiralasi szempontokat

betartottak-e

Az odaitélt timogatasok felhasznalasanak szabdlyozdséara

megallapodas megkotésre keriilt-e

£ A palyéazatok alapjan nyujtott timogatasok felhasznalasarol
készitett elszamolasok ellendrzése

Meg vagyunk gy6zOdve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.
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Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

A 2019. évi gasztrorendezvények a KMVMKK szervezésében és lebonyolitasaban keriiltek
végrehajtasra. A feladatnak az Intézményhez torténd delegalasarol kiilon dontés nem sziiletett,
a kozmiivelddési és egyéb kulturdlis tevékenysége keretében végezte.

A rendezvények lebonyolitasanak szabalyozasa sem az Onkorményzat, sem az Intézmény
részérél nem tortént meg.

A gazdéalkodasi jogkorok gyakorlasat a 368/2011. (XIL.31.) Korm. rend. erre vonatkozo
eljarasi rendje alapjan a Gazdalkodasi szabalyzatban hataroztdk meg.

Az Intézmény a 2018. marcius 1-jén kelt szerzodéssel megbizta a Mastodom Kft-t a szerzddés
2.2. pontjaban koriilirt 6 gasztrokulturdlis rendezvény teljes korti eldkészitésével,
megszervezésével és lebonyolitdsaval.

A szerz8dés 2.3. pontja nem felel meg az allamhaztartasrol szold toérvény végrehajtasarol
sz016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 52. §-aba foglaltaknak.

A szerzddés 3.6. pontja tobb ellentmondésos rendelkezést tartalmaz. A 3.6. pont szerint a
vallalkoz6 az elézetesen kozolt koltségvetés €s a tervezett bevétel alapjan végezheti munkajat.
Iranyado koltségvetés €s a bevételek tervezése nem késziilt el.

Az Intézmény ¢és a Vallalkozo kozott dokumentaltan egy alkalommal, 2019. julius 23-4n, a
HGSZI gazdasagi vezetdje altal a Véllalkozo részére kiildott e-mail-ben tortént elszamolas.

A szerzddés az intézmény részér6l az 1.5. pontjdban foglaltakra hivatkozva, fedezet
hianyéaban felmondasra kertilt.

A rendezvények lebonyolitdsdhoz az Intézmény koltségvetésében gasztrorendezvények
megnevezéssel 18.000.000 Ft kertilt tervezésre.

A koltségvetésben jovahagyott eredeti eldiranyzaton feliil 11.055.350 Ft sajat bevételek
felhasznalasat engedélyezték a rendelet modositasaban.

Az intézmény 2019. szeptember 4-én jelezte, hogy a koltségvetésben tervezett eldiranyzatokat
mar felhasznalta, a polgarmester sajat keretébél 3 000 000 Ft-ot, a Kulturalis és
Ko6zmiivelddési Bizottsag 2 500 000 forintot biztositott az intézménynek tamogatasi
szerzddeéssel.

A Hajduszoboszloi Turisztikai Nonprofit Kft. a 2019. oktober 5-én kelt tamogatasi
szerzOdéssel 4 600 000 Ft tamogatasban részesitette a Bioétel- és Borfesztival megrendezését.

Az Gsszes tdmogatas €s sajat bevétel 39 155 350 Ft volt.

Az eldiranyzatok és azok teljesitése a konyvviteli nyilvantartasban elkiilonitve a 1338
Gasztrorendezvények bevétele és 5338 Gasztrorendezvények kiaddsa részletez6 kodokon
torténik.

Az eldiranyzatokbol 10 100 000 Ft nem kertilt a megfeleld részletezd kddon elkiilonitésre.

A rendezvényekhez kapcsolodo bevételek megéllapitasara szabalyozas nem késziilt.

A rendezvényekhez kapcsoldodoan 4 db olyan szamlat talaltunk, amelyek esetében a beszerzési
szabalyzat I11/1/b pontja alapjan a szerzodéskotés elott 2 arajanlatot kellett volna bekérni

A Mastodom Kft. szerzddése esetében a beszerzési szabdlyok alapjan hirdetményt kellett
volna kozzétenni.

A megallapodasokhoz hasznalt formanyomtatvany nem tartalmazza a megbizott azonositasara
alkalmas adatait, csak a nevét. A megéllapoddsokon 2019. marcius 15-ig megbizdként a
Hajduszoboszl6i Polgarmesteri Hivatal szerepel, kotelezettségvallaloként azonban a Kovacs
Maté VMKK intézményvezetdje irta ala ezeket.

A legtobb megallapodashoz, szerzédéshez nem késziilsz az Avr. 50.§ szerinti atlathatosagi
nyilatkozat.



5 esetben keriilt sor pénziigyi ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalasra.

10 esetben nem szerepel a kotelezettségvallald alairasa a megallapodason, szerzédésen.

1 esetben a szerz8dés az okmdanyok kozott két példanyban van csatolva. Az egyik példanyt
alairta Maté Lajos rendezvényszervezd (kotelezettségvallalasi jogosultsiga nincs) és a
megbizott. A masik példanyt aldirta Berényiné kotelezettségvallald és Matrai Erika pénziigyi
ellenjegyz0, viszont a megbizott nem.

2 esetben a megbizott nem irta ald a megallapodast.

2 esetben a szerzodésen a megbizd aldirdsa lathatéan fénymasolat, a megbizott aldirdsa
viszont tollal szerepel.

1 esetben a megéllapodasban nem szerepel a megbiz6 neve, valamint a megbizott székhelye,
addszama, egyéb azonositoja.

10 esetben a pénziigyi -ellenjegyzés datuma néhany nappal késdbbi, mint a
kotelezettségvallalas datuma.

1 esetben nem tartottdk be az Gsszeférhetetlenségi szabalyokat.

1 db bejovd szamla esetében annak tartalma miatt nem szabalyos, mivel nem tartalmazza a
végzett szolgaltatds megnevezését.

Az elOirdnyzatok részletez6 kodon torténd nyilvantartdsa csak részben tortént meg,
gasztrorendezvények elkiilonitett részletezd kodon csak az eredeti eldirdnyzatok szerepelnek.

Az intézmény a 2019. évi koltségvetésében 18 000 000 Ft onkormanyzati tdmogatas keriilt
jovéhagyasra. A felmeriild kiadasok 2019.06.03-4n haladtak meg ezt az 6sszeget.

A 2019.07.04-én elfogadott képviselO-testiileti rendelet alapjan az Intézmény a
finanszirozésba bevonhatta a rendezvényekbdl befolyt bevételeket is

A rendelet alapjan jovahagyott 11 055 350 Ft sajat bevétel eldirdnyzata 2019.06.30-an lett
eldirva.

2019.06.03. és 2019.06.30. kozott oOsszesen 10 014 264 Ft Osszegben fizettek ki a
rendezvényekkel kapcsolatos szdmlakat, amelyekre ekkor fedezet nem volt.

2019.09.13-an ismét tallépték a rendelkezésre 4llo, modositott eldiranyzatot.

A 2019.10.04-én bevont 3 000 000 Ft és 2 500 000 Ft timogatas, valamint a 2019.10.05-¢én
kapott 4 600 000 Ft tdmogatas szerzédésben, hatarozatban torténd rogzitéséig 10 527 974 Ft
koltség mertilt fel, amelyet az idészak alatt befolyt sajat bevételbdl (4 116 900 Ft) fedezni nem
tudtak.

Az ellen6rzés idOpontjaban az 6t rendezvény konyvelt kiadasainak 6sszege 46 827 056 Ft, az
0sszes konyvelt bevétel 46 402 800 Ft.

Az intézmény a rendezvények vonatkozdsaban tobb iddpontban és a vizsgalt rendezvények
Osszességében is megsértette az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 36. §
(1) bekezdésének eldirasait.

A pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsa soran tobb esetben nem tartottak be az Aht 37. § (1)
bekezdésében foglaltakat.

A fent emlitett esetekben a kotelezettségvallalaskor nem allt rendelkezésre eldiranyzat, igy
hidba érkeztek be a bevételek, a kotelezettségvallalas nem felel meg az Aht 36. § (1)
bekezdésében foglaltaknak.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Javaslom, hogy a civil szervezetek tamogatasanak rendszeréhez hasonloan keriiljon
szabalyozasra a pénziigyi elszamolas a gasztrorendezvények esetében is.

A beszerzések lebonyolitasanak szabalyozasa megfeleld, javaslom a beszerzési szabdlyzat
pontositasat a becsiilt érték kiszamitasara vonatkozdan.



A Kkoltségvetési rendeletben célszeri meghatdrozni programonként a rendelkezésre allo
eldiranyzatot, vagy valamelyik bizottsag hataskorébe utalni annak elosztasat.

Javaslom a koltségek alakuldsanak rendezvényenkénti kovetését, forrashiany esetében annak
korabbi jelzését, hogy betarthatd legyen az Aht. 69. § (1) bekezdésében eldirt szabalyszerti,
gazdasagos, hatékony, eredményes gazdalkodas.

A finanszirozasba bevont Hajduszoboszloi Turisztikai Nonprofit Kft. esetén a hatarozat nem
tartalmazza a részére megallapitott timogatds tovabbadasanak lehetdségét, javaslom az ilyen
iranyu szandék esetén a hatarozatba belefoglalni ezt.

Javaslom a rendezvények Dbevételeinek ¢és kiaddsainak teljeskorti  elkiilonitését
rendezvényenként, igy Dbiztositva a rendelkezésre 4ll6 forrdsok felhasznaldsanak
kovethetdségét.

Javaslom, hogy a rendezvényeken résztvevd kiilsé vallalkozdsok altal fizetendd részvételi
dijat a képviselO-testiilet, vagy valamelyik bizottsag allapitsa meg.

A rendezvényeken résztvevo, részvételi dijat fizetd cégekkel javaslom szerz6dés megkotését.

A beszerzésekre vonatkozo, ¢€s a gazdalkodasi jogkorokre vonatkozd szabalyokat minden
esetben be kell tartani.

Figyelemmel kell lenni az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 36. § (1)
bekezdésének eldirasait, miszerint a koltségvetési ¢év kiadasi eldiranyzatai terhére
kotelezettségvallalasra az azokat terheld kordbbi kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési
kotelezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti vagy modositott kiadasi eldiranyzatok (a
tovabbiakban: szabad el6iranyzat) mértékéig keriilhet sor.

A pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsa soran be kell tartani az Aht 37. § (1) bekezdésében
foglaltakat.

A megallapitasok ¢és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriilet vezetdjével egyeztettem, az abban foglalt
megallapitasokra észrevétel nem érkezett.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében:

Megfeleld
Korlatozottan megfeleld
Gyenge

Kritikus
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ELLENORZESI JELENTES

AZ ELLENORZEST VEGZO SZERVEZET/SZERVEZETI EGYSEG
BIG-AUDIT Kényvvizsgilé, Kényvels és Uzleti Tanacsadé Kft. Debrecen

AZ ELLENORZES CELKITUZESEI, FELADATAI

Annak megallapitasa, hogy a 2019. évi gasztrorendezvények tdmogatasi
rendszerének miikkdodése, az onkormanyzat altal nyujtott timogatasok felhasznalasa,
a tamogatasokkal torténd elszamolas megfeleld-e

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET/SZERVEZETI EGYSEG

Hajduszoboszloi Gazdasagi Szolgaltato Intézet,
Kovacs Maté Varosi Miivelddési Kozpont és Konyvtar

AZ ELLENORZES TARGYA

A 2019. évi gasztrorendezvények dnkormanyzati tamogatas odaitélésének,
felhasznalasanak, elszamoldsanak dokumentacioja

AZ ELLENORZES TIiPUSA Témaellendrzés

ALKALMAZOTT ELLENORZESI MODSZEREK ES ELJARASOK
Eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése
Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata

VONATKOZO JOGI HATTER
2) 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
b) 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
0) 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet az allamhdaztartasrol szolo
torvény végrehajtasarol
) a kozpénzekbdl nyujtott tAmogatasok atlathatosagardl sz616 2007.
évi CLXXXI. torvény
a kozpénzekbdl nyujtott timogatasok atlathatosagarol szold 2007.
e) évi CLXXXI. torvény végrehajtasarol kiadott 67/2008. (II1. 29.)
Korm. rendelet
a Képviseld-testiilet onkormanyzati rendeletei az adott évi
koltségvetésrdl, valamint a timogatasok odaitélésérdl

f)
ELLENORZOTT IDOSZAK 2019
HELYSZINI ELLENORZES KEZDETE ES VEGE ~ 2019.11.18-19.
VIZSGALATVEZETO Nagy Csaba belsé ellendr

IDOIGENY 5 szakértdi nap



Ellenorzési megallapitasok (ellenorzési programnak megfeleloen)

A 2019. évi belsdellendrzési tervben meghatirozott soron kiviili ellenérzési keret terhére
végrehajtasra keriilt, a Hajduszoboszl6 Varos Onkormanyzata Jegyzdje altal kezdeményezett, a
2019. évi gasztrorendezvények lebonyolitasanak pénziigyi ellenérzése.

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy a 2019. évi gasztrorendezvények tamogatasi
rendszerének miikddése, az Onkormdnyzat 4altal nyujtott tamogatdsok felhasznaldsa, a
tdmogatasokkal torténd elszamolas megfeleld volt-e.

Az ellendrzés az alabbi rendezvényekre terjedt ki:
e Szoboszlo6i Toros Napok (marcius 15-1 hossza hétvége)
* Hajdtsagi [zek Fesztivalja (majus 3-5.)
* Hajduszoboszl6i Grillétel- és Sorfesztival (julius 9-10.)
* Hajduszoboszloi Bioétel- és Borfesztival (szeptember 12-15.)
* Szoboszloi Sziireti Mulatsag (oktdber 18-20.)

A rendezvények a Kovacs Maté Varosi Mivelddési Kozpont és Konyvtar szervezésében és
lebonyolitdsdban keriiltek végrehajtasra. Az Intézmény ezt a feladatot a kozmiivelddési és egyéb
kulturélis tevékenysége keretében végezte. A feladatnak az Intézményhez torténd delegéalasarol
kiilon dontés nem sziiletett, azt az alapitd okiratdban meghatarozott feladatai alapjan latta el.

1.) A rendezvények lebonyolitasanak szabalyozasa az Onkormanyzat és az intézmény részérol:
A rendezvények lebonyolitasanak szabélyozasa sem az Onkorményzat, sem az Intézmény részérdl
nem tortént meg.

A rendezvények lebonyolitdsanak konkrét szabalyozisa hianyaban az altalanos gazdalkodasi
szabalyokra vonatkozo eldirasok betartdsat vizsgaltuk.

1.1.) Az intézmény a gazdalkodasi jogkoroket az alabbiak szerint szabalyozta
* A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rend. erre vonatkozd
eljaréasi rendje alapjan a Gazdalkodasi szabalyzatban hataroztdk meg.
* Kaotelezettségvallalas:

° Az intézmény nagysagara valo tekintettel az intézmény részérdl minden esetben csak az
intézményvezeto, tavolléte esetén az altala megbizott vezetd vallalhat kotelezettséget.

o A foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony létesitésérdl, szerzddés (megallapodas)
megkdtésérdl, tdimogatas biztositasarol, ill. mas pénzben kifejezhetd értékii szolgaltatas
teljesitésére irdanyuld kotelezettség vallalasarol szolo, szabalyszerlien megtett
jognyilatkozat, amelyet az intézmény eldiranyzatai terhére vallal. Ide kell érteni az aru
vagy szolgaltatds megrendelésérdl elkiildott és visszaigazolt megrendelést, a jovahagyott
feladat megvaldsitasa érdekében kotott szerzodéssel alatamasztott dokumentumokat is.

°© Az intézmény anyagi eszkdzeinek felhaszndlasat maga utdn vono intézkedés, amelynek
kovetkezményeit, ha a feltétel (pl. munkavégzés, anyag-, aruszallitds, szolgaltatas)
bekovetkezett, viselni kell.

o A kotelezettségvallalas elott meg kell gy6zddni arrdl, hogy a jovahagyott (mddositott)
koltségvetés fel nem haszndlt és le nem kotott kiadasi eldirdnyzata biztositja-e a
fedezetet.



o Kaoltségvallalas 200.000 Ft felett csak irasban és az arra jogosult (a szabdlyzat 6.1.4.
pontjaban megjeldlt) személy ellenjegyzése utan toérténhet.

o Gazdasagi eseményenként 200.000 Ft felett kotelezd a kotelezettségvallalast irasba
foglalni. Az irasbeli kotelezettségvallalds dokumentumai kiilondsen a megbizas,
megrendelés, megrendelés visszaigazolasa, szallitasi és vallalkozasi szerzddés, bérleti
szerzOdés, felligyeleti szerv engedélyezésével kozérdekli kotelezettségvallalas,
kozalkalmazotti jogviszonyt 1étrehozd, modositd és megsziintetd nyilatkozat, kikiildetés
elrendelése €s egyéb fizetési kotelezettséget keletkezteté okmany.

Ervényesités: Az érvényesitéssel kapcsolatos feladatokat a Hajdiiszoboszléi Gazdasagi

Szolgéltatd Intézmény Kovacs Mat¢ VMKK-nal gazdasagi feladatot ellatd dolgozoja és a

Hajduszoboszloi Gazdasadgi Szolgaltatd Intézmény gazdasdgi vezetje végzi. Az

érvényesitési jogkor tekintetében egymasnak helyettesei lehetnek.

Utalvanyozas: Utalvanyozd6 minden esetben az igazgatohelyettes, tavolléte, illetve

kotelezettségvallalasa esetén az igazgato altal megbizott munkavallalo.

Ellenjegyzés: Az ellenjegyzési jogkort — kifizetés jogcimétdl fiiggetleniil — a

Hajduszoboszl6i Gazdasagi Szolgéltatd Intézmény gazdasagi vezetdje gyakorolja, helyettese

a Hajdszoboszl6i Gazdasagi Szolgéltatd Intézmény Kovacs Maté VMKK-nal gazdasagi

feladatot ellaté dolgozoja.

Szakmai teljesitésigazolas: A kiadasok szakmai teljesitésigazolasat az igazgatd végzi,

helyettese az altala megbizott munkavallalo.

A gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa megfelel a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasoknak.

1.2.) A beszerzések lebonyolitasara az alabbi eléirasok vonatkoznak

A beszerzés értékén a beszerzés megkezdésekor annak targyaért altalaban kért, illetleg
kinalt — altaldnos forgalmi ad6 nélkiil szamitott — legmagasabb 0Osszegli teljes
ellenszolgaltatast kell érteni (a tovabbiakban: becsiilt érték).

A becsiilt érték kiszamitasa sordn a beszerzés targyanak értékét nem kell egybeszamitani, a
beszerzések értékhatara beszerzésenként egyedileg szamitando.

Az 1.000.000 Ft egyedi értékét meg nem halado beszerzések esetén elegendd megrendelést
kiildeni a lehetséges szallitd részére.

Az 1 000 000 Ft egyedi értéket meghalado, de 2.000.000 Ft-ot el nem érd egyedi beszerzési
érték esetén legalabb 2 db ajanlatot kell bekérni a lehetséges szallitoktol.

A 2.000.000 Ft egyedi beszerzési értéket elérd, vagy meghaladd beszerzések esetén
hirdetményt (ajanlati felhivast) kell kdzzétenni.

Mentesiil a fenti eljarasok lebonyolitasa alol az egyedi miivészek, eldadok altal biztositott
eléadasok megvasarlasa.

A beszerzések lebonyolitdsanak szabdlyozasa megfelel az intézmény miikodésének, a vonatkozo
jogszabalyi eldirasoknak. Véleményem szerint pontositani sziikséges a becsiilt érték kiszamitasa
soran az egybeszadmitds fogalmat azokra a szerzddésekre, megrendelésekre vonatkozoan melyek
egy kotelezettségvallalasi okmanyban keriilnek megrendelésre.

2.) A rendezvények elokészitésérol kapott informaciok, a lebonyolitast végzé megbizott
szerzodésének vizsgalata

Az Intézmény a 2018. marcius 1-jén kelt szerzodéssel megbizta a Mastodom Programszervezd €s
Teriiletfejlesztési Korlatolt Feleldsségli Térsasdgot, a szerzddés 2.2. pontjdban koriilirt 6
gasztrokulturalis rendezvény teljes korti elokészitésével, megszervezésével és lebonyolitasaval.



A szerzddéshez kordbban késziilt tervezetet az Intézményvezetd nem irta ald, mert az nyilatkozata
szerint tobb pontban sem felelt meg a jogszabalyoknak, illetve olyan feltételeket tartalmazott,
amelyeket az intézmény nem vallalhatott.

A 2018. marcius 1-jén megkotott, végleges szerzddés 2.2. pontjaban meghatarozott rendezvények:
* Szoboszloi Toros Napok
+ Hajdusagi zek Fesztivalja
* QGrillétel- és Sorfesztival
* Hajdiszoboszl6i Bioétel- és Borfesztival
* Szoboszl6i Sziireti Mulatsag
* Marton-napi Libalakoma

A szerzddés 2.3. pontja tartalmazza, hogy a vallalkozd feladata a rendezvény jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld lebonyolitdsa, mely érdekében a vallalkozd nevében szerzddéseket
kothet harmadik személy vallalkozokkal. A szerzddés ezen rendelkezése nem felel meg az
allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 52. §-aba
foglaltaknak, mivel kotelezettségvallalasra — jogszabalyban meghatarozott kivétellel — a
koltségvetési szerv nevében a kotelezettséget vallalo szerv vezetdje vagy az altala irdsban
felhatalmazott a kotelezettséget vallalo szerv alkalmazasaban allo személy jogosult.

Ugyanez a jogszabalyellenes szerzddési feltétel keriilt a 3.6. pontban meghatarozasra. A szerzddés
3.6. pontja tobb ellentmondasos rendelkezést tartalmaz. A 3.6. pont szerint a vallalkoz6 az
elézetesen kozolt, az adott rendezvényre iranyadd koltségvetés €s a tervezett bevétel alapjan
végezheti munkajat. Iranyado koltségvetés és a bevételek tervezése nem késziilt.

A szerz6dés 3.5. pontja szerint a vallalkozd koteles az adott rendezvény megszervezését a
megrendeldvel eldre egyeztetettek szerint, a megrendelé 4altal elfogadott ¢és kialakitott
»programtervnek” ¢és az adott rendezvényhez igazitott koltségvetésnek megfeleléen lebonyolitani.

A rendezvényekre vonatkozdéan az intézmény altal elfogadott, irasba foglal programterv ¢és
koltségvetés nem késziilt.

A lebonyolitéval megkotott szerzodés szerint az Intézmény feladata lett volna egy eldzetes
koltségterv meghatarozasa, amely legalabb rendezvényenként bontisban tartalmazza az adott
eseményre fordithatd 0sszeget, és amely alapjan a megbizott a rendezvényszervezést végezte volna.
Ennek hianyaban a megbizott irdsba foglalt informdciét nem kapott az egyes rendezvényekre
rendelkezésre allo 6sszegrdol. Mivel a konyvelésbdl szarmazo adatok atadasa nem dokumentalt, igy
azt a jelentéskészitéskor figyelembe venni nem tudom. Hasonld esetben javaslom az irdsba
foglalast.

A szerzddés 3.8. pontjanak utolsd6 mondata szerint a felek a vallalkozo altal alairt szerzOdések és
megrendelések alapjan a rendezvény lebonyolitasakor koteles elszamolni. Az Intézmény ¢és a
Villalkoz6 kozott dokumentéltan egy alkalommal, 2019. jalius 23-an, a HGSZI gazdasagi vezetdje
altal a Vallalkozo részére kiildott e-mail-ben tortént elszamolas, ahol az addig teljesitett kiadasokat
(28.972.576 Ft) és bevételeket (29.176.000 Ft) kozolte. A korabbi elszamolasokrol, egyeztetésekrol
feljegyzések, jegyzokonyvek nem késziiltek.

A szerz0dés az intézmény részérdl az 1.5. pontjaban foglaltakra hivatkozva, fedezet hianyaban
felmondasra keriilt.



3.) A rendezvények lebonyolitasahoz sziikséges forras, koltségvetési eléiranyzat biztositasa,
azok kezelése, elkiilonitett nyilvantartasa

A rendezvények lebonyolitdsdhoz az Intézmény koltségvetésében gasztrorendezvények
megnevezéssel 18.000.000 Ft kertilt tervezésre. A koltségvetésben vald szerepeltetésének alapjat az
Intézmény 2019. évi koltségvetésének Gazdasagi Bizottsdggal tortént egyeztetése teremtette meg.
Az egyeztetésrdl 2018. december 6-an késziilt feljegyzés szerint a nagy rendezvények —
(gasztrofesztivalok 6 alkalommal) teljes kiadasa és bevétele keriiljon bele az intézmény
koltségvetésébe.

3.1.) Eredeti eldiranyzatok

A 2019. évi koltségvetésben az aldbbi megbontdsban keriilt betervezésre a rendezvények

eldiranyzata:
e FEloadasokra 7.500.000 Ft
e Egyéb kiadasokra 7.500.000 Ft
o Afa 3.000.000 Ft
e Osszesen: 18.000.000 Ft

3.2.) Poteloiranyzatok

A rendezvények finanszirozasdba bevontak a rendezvényeken résztvevd harmadik felek altal fizetett
dijakat, melyek az Intézmény sajat bevételeként keriiltek elszamolasra 17.626.800 Ft, illetve a
rendezvények kiadasaival kapcsolatban felmeriilt, visszaigényelt elézetesen felszamitott altalanos
forgalmi ad6 676.000 Ft 6sszegét.

A koltségvetésben jovahagyott eredeti eldiranyzaton feliil egyszer volt koltségvetési rendelet
modositas 11.055.350 Ft a rendezvényekkel kapcsolatban befolyt sajat bevételekbdl az elsd félev
vonatkozasaban. A koltségvetés modositasat az intézmény kezdeményezte, melyet Hajduszoboszlo
Viaros Onkorményzata Képvisel-testiilete a 14/2019. (VIL04.) onkormdnyzati rendeletével
modositotta a 2019. évi koltségvetésérol szolo 1/2019.(1.24.) onkormanyzati rendeletét a
kovetkezOk szerint:

Sajat bevételek +11.055.350 Ft,

Dologi kiadasok +11.055.350 Ft.

3.3.) Polgarmesteri, bizottsagi keret

A sajat bevételek eldiranyzatositadsat kovetden az intézmény 2019. szeptember 4-¢én jelezte, hogy a
koltségvetésben tervezett eldiranyzatokat az elsé 3 rendezvény megszervezésére mar felhasznélta, a
polgarmester sajat keretébdl 3 000 000 Ft-ot, a Kulturalis és Kézmiivelddési Bizottsag 2 500 000
forintot biztositott az intézménynek tadmogatasi szerzddéssel, mely Osszegekkel a felhasznalast
kovetden el kell szamolnia a tdmogato felé.

Hajduszoboszld Varos Onkormanyzatinak Polgirmestere a 2019. oktober 4-én kelt tamogatasi
szerzddéssel 3 000 000 Ft tamogatasban részesitette a polgarmesteri keret terhére a Bioétel- és



Borfesztival megrendezését. A tamogatdsrol az Intézménynek 2019. december 31-ig kell
elszamolni.

Hajdtiszoboszlé Varos Onkormanyzatanak Turisztikai, Kulturélis, Sport Bizottsdga a 2019. oktober
4-én kelt tamogatdsi szerzddéssel 2 500 000 Ft tdmogatisban részesitette, a Kulturalis ¢&s
Ko6zmiivelddési keret terhére, a varosi rendezvényeket. A konkrét rendezvény nem keriilt
megjeldlésre a tamogatasi szerzédésben. A tdmogatasrdl az Intézménynek 2019. december 31-ig
kell elszamolni.

3.4.) Egyéb tamogatas

A Hajduszoboszloi Turisztikai Nonprofit Kft. a 2019. oktdber 5-én kelt tdmogatési szerzddéssel
4 600 000 Ft tamogatasban részesitette a Bioétel- ¢és Borfesztival megrendezését. A Kft. a
tamogatasi szerzédésben a tamogatds forrdsaként a Hajdliszoboszl6 Viros Onkorményzatinak
Turisztikai, Kulturdlis, Sport Bizottsaga 75/2019 (IX.17.) sz. hatdrozatat jeldlte meg, mely
hatérozattal a Bizottsag 4 600 000 Ft tdmogatast folydsit a Kft. részére. A tdmogatés forrdsa végso
soron az Onkormanyzat, hiszen az dsszeg az Onkormanyzat koltségvetésébdl keriilt folyositasra. A
bizotttsagi hatdrozat nem tartalmaz arra vonatkoz6 dontést, hogy a Hajduszoboszloéi Turisztikai
Nonprofit Kft. a hatarozattal részére megallapitott tdmogatast tovabbadja a Kovacs Mat¢ VMKK-
nak.

3.5.) Az eldiranyzatok elkiilonitett nyilvantartasa

Az elbiranyzatok ¢és azok teljesitése a konyvviteli nyilvantartdsban elkiilonitve a 1338
Gasztrorendezvények bevétele és 5338 Gasztrorendezvények kiadasa részletezd kddokon torténik.

A rendezvények lebonyolitasara rendelkezésre allo bevételi forrasok:

Onkorményzati timogatas eredeti el8iranyzatként: 18.000.000 Ft
Sajat bevétel 11.055.350 Ft
Polgarmesteri keretbdl nytjtott timogatés 3.000.000 Ft
Bizottsagi keretbdl nyujtott timogatas 2.500.000 Ft
Hajduszoboszl6i Turisztikai Nonprofit Kft. tdmogatasa 4.600.000 Ft
Osszesen: 39.155.350 Ft

A bevételek részletezd kodon torténd elkiilonitése nem teljeskorlien tortént meg, illetve azok
eldiranyzatositasa az ellenérzés idopontjaig még nem tértént meg.

Az 1. szamu melléklet mutatja, hogy az eldiranyzatokbol 10 100 000 Ft nem keriilt a megfeleld
részletezd kodon elkiilonitésre.



4.) A rendezvényekkel kapcsolatos bevételek kezelése
4.1.) Koltségvetésbal, tamogatasbol szarmazo bevételek

Az 1338 gasztrorendezvények részletezdé kddon konyvelt bevételek kozott koltségvetésbdl vagy
tdmogatasbol szarmazo bevételek a kovetkezOképpen alakultak.

*  Hajdtszoboszl6 Varos Onkormanyzat 2019.07.01. 11 000 000 Ft
* Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzat 2019.07.08. 7 000 000 Ft
*  Hajdtszoboszl6 Varos Onkormanyzat 2019.10.09. 3000 000 Ft
¢ Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzat 2019.10.09. 2 500 000 Ft
* Hajdaszoboszl6 Turisztikai Nonprofit Kft. 2019.10.10. 4 600 000 Ft
+  Osszesen 28100 000 Ft

Az 1. szamu melléklet mutatja, hogy koltségvetésbdl szarmazd bevételek koziil a Polgarmesteri
keretbdl nyujtott 3.000.000 Ft, a bizottsagi keretbdl nyujtott 2.500.000 Ft, a Hajduszoboszloi
Turisztikai Nonprofit Kft. 4.600.000 Ft timogatasa nem keriilt a részletezd kddon elkiilonitésre.

4.2.) Rendezvényekhez kapcsolodo sajat bevételek

A rendezvényekhez kapcsolodo bevételek megéllapitasara szabalyozas nem késziilt, a lebonyolitd
rendezvényszervezd cég szerzOdése sem tartalmaz eldirdsokat a rendezvények bevételeinek,
dijainak meghatarozasara.

A rendezvényeken résztvevd, részvételi dijat fizetd cégekkel szerzdést nem kotdtt az intézmény.
Az Intézményvezetd nyilatkozata alapjan a részvételi dijakat fizeté cégekrdl listat nem kaptak, a
jelentkezési lapokat utolag, a rendezvény lebonyolitdsat kovetden kapta meg a konyvelés. A
jogszabalyi el6irasok alapjdn azonban a fenti koriilmény ellenére is az Intézmény és az
Intézményvezetd feladata a szerzédéskotés.

A rendezvényekhez kapcsoldodd sajat bevételekrdl az intézmény az afa térvényben eldirt szamlat
allitott ki. A szamlan a bevétel jogcimeként részvételi dij keriilt feltiintetésre, a szdmlazott 6sszeg
altalanos forgalmi adot tartalmaz. A rendezvényekhez kapcsoléddan felmeriilt eldzetesen
felszamitott afat az intézmény levonasba helyezte, ezért az afa-bevalldsaiban visszaigénylése
keletkezett, melyet a NAV részére visszautalt. A NAV a 2018.09.26-4n kelt jegyzokonyv szerint
jogkovetési vizsgalatot végzett az Intézménynél, melynek keretében a 2018. II. negyedév afa-
bevallasat az ellendrzés elfogadta. Mivel a NAV ellenérzése az Intézmény éafa-elszamoldsanak
gyakorlatat elfogadta, a belsé ellendrzés keretében azt nem vizsgaltuk.

A részvételi dijakbol beszedett sajat bevételek rendezvényenként az alabbi megoszlas szerint
folytak be.

* Szoboszl6i Toros Napok részvételi dijai (bruttd) 4794 250 Ft
 Hajdusagi zek Fesztivalja részvételi dijai (brutto) 3467 100 Ft
* Hajduszoboszloi Grillétel- és Sorfesztival részvételi dijai (bruttd) 3422 650 Ft
* Bioétel- és Borfesztival részvételi dijai (brutto) 3440 900 Ft
* Szoboszl6i Sziireti Mulatsag részvételi dijai (brutto) 2 501 900 Ft
*  Afa-visszatérités 676 000 Ft
* Sztorndzott aramszamla 220 188 Ft
+  Osszesen 18 522 988 Ft



Az 1. szamu melléklet mutatja, hogy sajat bevételekbdl 7 247 450 Ft nem keriilt eldirdnyzatositasra.

5.) A lebonyolitas szabalyainak betartasa
Konkrét szabdlyozas hianyaban a rendezvények pénziigyi lebonyolitasanak ellendrzését az altalanos
gazdalkodasi szabalyok betartasara vonatkozoan vizsgaltuk.

5.1.) A rendezvényekkel kapcsolatos beszerzésének szabalyozasa, a beszerzéssel kapcsolatos
szabalyokat betartasa

Az ellendrzott rendezvényekhez kapcsoloddan a beszerzések kozott az alabbi esetekben talaltunk
hibat, hidnyossagot a Beszerzési szabalyzat eldirdsai, valamint az Aaltaldnos gazdalkodasi
szabalyokhoz viszonyitva:

A rendezvényekhez kapcsolodéan 4 db olyan szamlat talaltunk, amelyek esetében a

beszerzési szabalyzat 111/1/b pontja alapjan a szerz6déskotés eldtt 2 arajanlatot kellett volna

bekérni (1 000 000 Ft feletti, 2 000 000 Ft alatti 6sszegli szamlak).

o Hajdu-Guard Kft. H2019/00317 (nett6 1 098 000 Ft), H2019/00484 (nettd 1 051 200 Ft)

o Szénasi Hangtechnika Kft. EINV000000152 (netté 1 500 000 Ft), EIN0000243 (netto
2 100 000 Ft)

A Mastodom Kft. szerzOdése esetében a beszerzési szabalyok alapjan hirdetményt kellett
volna kdzzétenni, mivel a szerzddés 2018. marcius 1-t6l 2023. december 31-ig tartd idore
0sszesen 6 évre szol és meghaladja a 2 000 000 Ft-ot.

5.2.) A kotelezettségvallalas, szerzodéskotés szabalyainak betartasa

Altalanos hibanak mondhato, hogy a megallapodashoz hasznalt formanyomtatvany nem
tartalmazza a megbizott azonositasara alkalmas adatait, csak a nevét. A megallapodason sem
adoszam, sem székhely, vagy barmilyen mas azonositdé nem szerepel. A megallapodasokon
2019. marcius 15-ig megbizoként a Hajduszoboszléi Polgarmesteri Hivatal szerepel,
kotelezettségvallaloként azonban a Kovacs Maté VMKK intézményvezetdje irta ala ezeket.

Tovabbi 4ltalanos probléma, hogy a legtobb megallapodéashoz, szerz6déshez nem késziilsz
az Avr. 50.§ szerinti atlathatosagi nyilatkozat. Néhany esetben ezeket potoltak, azonban
nyilvanvaldan az atlathatosagi nyilatkozat datuma késébbi, mint a szerz6désé.

A Gazdalkodasi szabalyzat alapjan ,,Koltségvallalas 200.000 Ft felett csak irasban és az arra
jogosult személy ellenjegyzése utdn torténhet.” Pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertltek
megkotésre az alabbi megallapodasok, szerzddések.

© Németh Zoltan Zenebona Bt. LN5SA8652064 978 000 Ft  2019.04.29.
o Szénasi Hangtechnika Kft. EINV000000152 1 500 000 Ft ~ 2019.05.07.
o Loos és Tarsa Kft. 00036/2019 156 000 Ft ~ 2019.05.09.
o G+G Gasztok Bt. LN5SA7161913 230 000 Ft  2019.09.15.
o "Loos és Fia" Szolg. és Ker. Bt 00159/2019 101 500 Ft  2019.10.25.



Tovabba nem tekinthetd érvényes és szabalyos kotelezettségvallalasnak az a szerzddés,
megallapodas sem, amelyen nem szerepel a kotelezettségvallalé aléiréasa.

O O 0O O 0O O o o o o

Bihari Banda Hagyomany6rz6 Egy. RTASA0612690 250 000 Ft  2019.10.20.
Torkoly Kulturalis Egyesiilet UJBSA0188454 85000 Ft  2019.10.20.
Bihari Ciganyzenekar Db Kult. Egy. TZBSA4121058 100 000 Ft  2019.10.19.
Sum Csaba MB5SA2006963 178 000 Ft  2019.10.18.
Abranyi Miklés RHASA4997870 60 000 Ft  2019.10.19.
BMC Strong Solution Bt. MB5SA1831379 125000 Ft  2019.10.20.
Margitai Borisszak Nota Egyesiilet GU4SA6804097 40 000 Ft  2019.10.19.
LABAMADO Bt. NL6SA0761749 69 300 Ft 2019.10.22.
Holacsik Andras NL6SA5642935 42 600 Ft  2019.10.22.
"Loés és Fia" Szolg. és Ker. Bt.  00159/2019 101 500 Ft  2019.10.25.

Szabalytalanok tovabba az alabbiakban leirt megrendelések, szerzoédéskotések:

o

Csupor Andras E.V. TZBSA4494918 223 000 Ft  2019.10.19.
A szamlahoz tartozo szerzddés az okmanyok kozott két példanyban van csatolva. Az
egyik példanyt alairta Maté Lajos rendezvényszervezd (kotelezettségvallalasi
jogosultsdga nincs) ¢és a megbizott. A masik példanyt aldirta Berényiné
kotelezettségvallald és Matrai Erika pénziigyi ellenjegyzd, viszont a megbizott nem.

Czégény Zoltan E.V. GU4SA7797841 200 000 Ft ~ 2019.06.07.
A megbizott nem irta ald a megallapodast.
Bir6 Istvan TZBSA2584211 250 000 Ft ~ 2019.06.08.
A megbizott nem irta ald a megallapodast.
Németh Zoltan Zenebona Bt. LN5SA8652064 978 000 Ft  2019.04.29.

A szerzOdésen a megbizo aldirdsa lathatdan fénymadsolat, a megbizott alairdsa viszont
tollal szerepel.

D.S.B. Produkci6 Bt. SEASA1680185 240 000 Ft  2019.05.03.
A szerzOdésen a megbizo aldirdsa lathatdan fénymadsolat, a megbizott alairdsa viszont
tollal szerepel.

Szécsi Norbert SN-2019-8 180 000 Ft  2019.09.13.
A megallapodasban nem szerepel a megbizd neve, valamint a megbizott székhelye,
ad6szama, egyéb azonositoja.

Nem felelnek meg a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltaknak az alabbi szdmldkhoz tartozo
megallapodasok, szerzddések, amelyek esetében a pénziigyi ellenjegyzés datuma néhany
nappal késébbi, mint a kitelezettségvallalas datuma (,,Koltségvallalas 200.000 Ft felett csak
irasban és az arra jogosult személy ellenjegyzése utan torténhet.””) A pénziigyi ellenjegyzés
helyesen csak a fedezet rendelkezésre allasa utan tortént meg, am a kotelezettségvallalés
nem szabalyos, hiszen arra csak a pénziigyi ellenjegyzés utan keriilhetett volna sor.

o O O O

Bihari Banda Hagyomany6rzé Egy. RTASA0612690 250 000 Ft  2019.10.20.
Torkoly Kulturalis Egyesiilet UJBSA0188454 85000 Ft  2019.10.20.
Bihari Ciganyzenekar Db Kult. Egy. TZBSA4121058 100 000 Ft  2019.10.19.
Sum Csaba MB5SA2006963 178 000 Ft  2019.10.18.
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o Abranyi Miklos RHASA4997870 60 000 Ft  2019.10.19.
o BMC Strong Solution Bt. MB5SA1831379 125000 Ft  2019.10.20.
o RACZ 92 Bt. RACZ-2019-374 560 070 Ft ~ 2019.10.21.
o Margitai Borisszék Nota Egyesiilet GU4SA 6804097 40 000 Ft  2019.10.19.
o LABAMADO Bt. NL6SA0761749 69300 Ft 2019.10.22.
o Holacsik Andras NL6SA5642935 42 600 Ft  2019.10.22.

* Kalman Laszl6 ev. tobb alkalommal is szallitadst végzett, szamlai és szerzddései esetében a
pénziigyi ellenjegyzd tobbszor is Kalman Laszloné volt. Ezeknél a kifizetéseknél nem
tartottak be az Osszeférhetetlenségi szabalyokat. A kifizetések kozott egy alkalommal irta ala
ellenjegyzéként a szerzédést, két alkalommal az utalvanyrendeletet rogzité konyveld
tévesen az O nevét valasztotta ki, igy az utalvanyrendeleten ellenjegyzoként szerepel.
Figyelemmel kell lenni hasonlé esetekben a rogzitésnél az dsszeférhetetlenségi szabalyok
betartasara.

e Toéth Szabolcs PH6SA3685919 szamlaja esetében annak tartalma miatt nem szabalyos,
mivel nem tartalmazza a végzett szolgaltatas megnevezését. A szamla tartalma: kisad6zo, 1
db.

6.) Az elszamolas, az elkiilonitett nyilvantartas megfelelosége, a konyvelés és a kifizetések
szabalyossaga, fedezete

Az elbiranyzatok részletez0 kdédon torténd nyilvantartdsa csak részben tortént meg,
gasztrorendezvények elkiilonitett részletezd kddon csak az eredeti eldiranyzatok szerepelnek. A
poteldiranyzatok nem keriiltek a részletezo kodra, hanem az intézmény altalanos feladatellatasa
eldiranyzatai kozott szerepelnek, igy a részletezd kddon 1évo eldiranyzatok nyilvantartdsa nem ad
megfeleld informaciot a gasztrorendezvényekrdl, az 1. szami melléklet tartalmazza a
gasztrorendezvények kiadasait és bevételeit dsszesitve.

Az intézmény a 2019. évi koltségvetésében 18 000 000 Ft Onkorményzati tdmogatis keriilt
jovahagyasra.

A felmeriild kiaddsok 2019.06.03-4n haladtdk meg ezt az Osszeget, eddig a napig az Osszes
felmeriilt kiadas 18 617 073 Ft volt.

A 2019.07.04-én elfogadott képviselo-testiileti rendelet alapjan az Intézmény a finanszirozasba
bevonhatta a rendezvényekbdl befolyt bevételeket is, igy a teljes, lebonyolitasra felhasznalhato
Osszeg ezen a napon 29 055 350 Ft volt. A rendelet alapjan jovahagyott 11 055 350 Ft sajat bevétel
eldiranyzata 2019.06.30-an lett eldirva.

2019.06.03. és 2019.06.30. kozott 6sszesen 10 014 264 Ft 6sszegben fizettek ki a rendezvényekkel
kapcsolatos szamlakat, amelyekre ekkor fedezet nem volt.

2019.09.13-an ismét tallépték a rendelkezésre allo, modositott eldiranyzatot (29 055 350 Ft). Eddig
a napig a felmertilt 6sszes kiadas dsszege 30 881 127 Ft volt.

A 2019.10.04-én bevont 3 000 000 Ft és 2 500 000 Ft tamogatés, valamint a 2019.10.05-én kapott

4 600 000 Ft tamogatas szerzOdésben, hatarozatban torténd rogzitéséig 10 527 974 Ft koltség meriilt
fel, amelyet az iddszak alatt befolyt sajat bevételbdl (4 116 900 Ft) fedezni nem tudtak.
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Az ellendrzés idOpontjaban az 6t rendezvény konyvelt kiadasainak dsszege 46 827 056 Ft, az dsszes
konyvelt bevétel 46 402 800 Ft.

A rendelkezésre 4llo6 eldiranyzatok a teljesitett bevételek és kiadasok, valamint a vallalt
kotelezettségek Osszevetése sordn megallapithatd, hogy az intézmény a rendezvények
vonatkozasadban tobb idOpontban ¢s a vizsgalt rendezvények Osszességében is megsértette az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 36. § (1) bekezdésének eldirasait, miszerint
a koltségvetési év kiadasi eldiranyzatai terhére kotelezettségvallalasra az azokat terheld korabbi
kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési kotelezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti vagy
modositott kiadasi eldiranyzatok (a tovabbiakban: szabad eldirdnyzat) mértékéig keriilhet sor.
Tovabba a pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsa soran nem tartottak be az Aht 37. § (1) bekezdésében
foglaltakat, kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldézden, irdsban lehet. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrol, hogy a
tervezett kifizetési iddpontokban a pénziigyi fedezet biztositott, a kotelezettségvallalds nem sérti a
gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat, és kotelezettségvallalas Osszege szabad eldiranyzatok
Osszegét nem haladja meg.

A fent emlitett esetekben a kotelezettségvallalaskor nem &llt rendelkezésre eldiranyzat, igy hidba
érkeztek be a bevételek, a kotelezettségvallalas nem felel meg az Aht 36. § (1) bekezdésében
foglaltaknak, mert a koltségvetési év kiadasi eldirdnyzatai terhére kotelezettségvallalasra az azokat
terheld korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési kotelezettségekkel csokkentett dsszegl
eredeti vagy modositott kiadasi eldirdnyzatok (szabad eldirdnyzat) mértékéig keriilhet sor.

Az ellendrzés idOpontjdban még tovabbra sem volt fedezet 424 256 Ft vallalt kotelezettség
kifizetésére.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az ellendrzétt gasztrorendezvények lebonyolitasanak szabalyozasa sem az Onkormdnyzat, sem az
Intézmény részEérél nem tortént meg, a rendezvények pénziigyi lebonyolitdsanak és elszdmolasanak
rendje nem kelléen szabalyozott. Javaslom, hogy a civil szervezetek tdmogatasanak rendszeréhez
hasonloan keriiljon szabalyozasra a pénziigyi elszamolas.

A gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa megfelel a vonatkoz6 jogszabdlyi eldirdsoknak.

A beszerzések lebonyolitasanak szabdlyozdsa megfeleld, javaslom a beszerzési szabalyzat
pontositasat a becsiilt érték kiszamitasara vonatkozoan.

A rendezvények elOkészitésével, megszervezésével és lebonyolitasaval az Intézmény a 2018.
marcius 1-jén kelt szerzddéssel megbizta a Mastodom Programszervezd és Terliletfejlesztési
Korlatolt Felelosségli Tarsasagot. A szerzddés a kotelezettségvallalasokra vonatkozdan tobb
pontban az allamhaztartdsrol szold torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 52. §-adba foglaltaknak nem megfeleld rendelkezést tartalmaz. Nem késziilt el az adott
rendezvényre iranyado koltségvetés, a vallalkoz6 nem a megrendeld altal elfogadott és kialakitott
»programtervnek” €s az adott rendezvényhez igazitott koltségvetésnek megfeleléen bonyolitotta a
rendezvényeket, illetve a rendezvényekre vonatkozon az intézmény altal elfogadott, irasba foglal
programterv ¢s koltségvetés nem késziilt. Ennek hidnyaban a megbizott irasba foglalt informaciot
nem kapott az egyes rendezvényekre rendelkezésre allo 6sszegrdl. Mivel a konyvelésbdl szarmazo
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adatok ataddsa nem dokumentalt, igy azt a jelentéskészitéskor figyelembe venni nem tudom.
Hasonlo esetben javaslom az irdsba foglalast. A vallalkozo €és az intézmény a rendezvények
lebonyolitdsakor, rendezvényenként nem szamolt el. A rendezvények vizsgalata soran
megallapithatd, hogy mind az intézmény, mind a véllalkozo jogszabélyellenes szerzddeést kotott,
illetve kdlcsondsen tobb pontban nem tartottak be a szerz6désben foglaltakat.

A rendezvények lebonyolitdsdhoz az Intézmény koltségvetésében gasztrorendezvények
megnevezéssel 18.000.000 Ft eredeti eldirdnyzat keriilt tervezésre. A koltségvetési rendelet nem
tartalmaz tovabbi részletes eldirast a rendezvényekre vonatkozoan. A koltségvetési rendeletben
célszerti meghatarozni programonként a rendelkezésre allo eldiranyzatot, vagy valamelyik bizottsag
hataskorébe utalni annak elosztasat.

A rendezvények finanszirozasdba bevont sajat bevételek eldiranyzatositasat kovetden az intézmény
késve jelezte a rendelkezésre allo forrasok teljes felhasznalasat. Rendezvényenként nem kovették
nyomon ¢s nem értékelték a bevételek és kiadasok helyzetét, a teljes rendelkezésre allo pénziigyi
forrast mar az elsé 3 rendezvényhez felhasznaltak, a hatralévé 3 rendezvényre a koltségvetésben
jovéhagyott és a sajat bevételek mar nem nyujtottak fedezetet. Az intézmény nem biztositott az
eldiranyzatok idéaranyos felhasznalasat, illetve nem biztositotta az Aht. 69. § (1) bekezdésében
eléirt a mitkddése és gazdalkodasa soran a tevékenységek szabalyszerii, gazdasagos, hatékonyan,
eredményes végrehajtasat.

A sajat bevételeken és az Onkormanyzat altal kdzvetleniil biztositott eldiranyzatokon tl a
rendezvények finanszirozasaba bevontdk a Hajduszoboszl6i Turisztikai Nonprofit Kft. altal nytjtott
tdmogatast ami szintén dnkormanyzati forrasbol valosult meg, azonban az a bizottsagi dontés mely
a Kft. részére a forrast biztositotta nem tartalmaz arra vonatkoz6 dontést, hogy a Hajduszoboszloi
Turisztikai Nonprofit Kft. a hatarozattal részére megallapitott timogatast tovabbadja a Kovacs Maté
VMKK-nak. Javaslom az ilyen irdny( szandék esetén a tdmogatasrol dontd hatarozat tartalmazza a
tovabbadasra vonatkozo lehetdséget.

Az elbiranyzatok ¢és azok teljesitése a konyvviteli nyilvantartdsban elkiilonitve a 1338
Gasztrorendezvények bevétele és 5338 Gasztrorendezvények kiadasa részletezd kodokon torténik,
azonban a bevételek részletezd kodon torténd elkiilonitése nem teljeskoriien tértént meg, illetve
azok eldiranyzatositasa az ellendrzés idOpontjaig még nem tortént meg. Javaslom a rendezvények
bevételeinek ¢€s kiadasainak teljeskorti  elkiilonitését rendezvényenként, igy biztositva a
rendelkezésre all6 forrasok felhasznéaldsanak kovethetdségét.

A rendezvényekhez kapcsolodo bevételek megéllapitasara szabalyozas nem késziilt, a lebonyolitd
rendezvényszervezd cég szerzOdése sem tartalmaz eldirdsokat a rendezvények bevételeinek,
dijainak meghatarozasara. Javaslom, hogy a rendezvényeken résztvevd kiilsé vallalkozéasok altal

fizetendd részvételi dijat a képviseld-testiilet, vagy valamelyik bizottsag allapitsa meg.

A rendezvényeken résztvevo, részvételi dijat fizetdé cégekkel szerzodést nem kotott az intézmény.
Javaslom minden esetben a szerzddés kotését.

Konkrét szabalyozas hianyaban a rendezvények pénziigyi lebonyolitdsanak ellendrzését az altalanos
gazdalkodasi szabalyok betartasara vonatkozdan vizsgaltuk.

A pénziigyi lebonyolitds soran Ot esetben megsértették a beszerzési szabalyzatba foglalt

ajanlatkérésre vonatkozd szabalyokat (5.1. pontban részletezve). Minden esetben be kell tartani a
beszerzésekre vonatkozd szabalyozas eldirasait.
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A kotelezettségvallalasi okmanyok ellendrzése sordn megallapithatdo, hogy tobb esetben
megsértették a kotelezettségvallalasra és ellenjegyzésre vonatkozo jogszabalyi és belsd szabalyozasi
eldirasokat (5.2. pontban részletezve):

+ Altalanos hiba, hogy a megallapodashoz hasznalt formanyomtatvany a megbizott adataira
vonatkozéan nem teljeskorli, a szerzOdésekhez nem késziilsz az Avr. 50.§ szerinti
atlathatosagi nyilatkozat.

* Egy alkalommal nem tortént meg a kotelezettségvallalas irasba foglalasa.

* Tobb szerzddés pénziigyi ellenjegyzés nélkiil késziilt.

* Tobb szerzédésen nem szerepel a kotelezettségvallald aldirasa, néhany esetben a megbizott
alairasa.

* Tobb szerzodés esetében a pénziigyi ellenjegyzés datuma néhany nappal késobbi, mint a
kotelezettségvallalas datuma.

* Egy esetben megsértettek az dsszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasokat.

A rendelkezésre 4llo6 eldiranyzatok a teljesitett bevételek és kiadasok, valamint a vallalt
kotelezettségek Osszevetése sordn megallapithatd, hogy az intézmény a rendezvények
vonatkozasadban tobb idOpontban ¢€s a vizsgalt rendezvények Osszességében is megsértette az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 36. § (1) bekezdésének eldirasait, miszerint
a koltségvetési év kiadasi eldiranyzatai terhére kotelezettségvallalasra az azokat terheld korabbi
kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési kotelezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti vagy
modositott kiadasi eldiranyzatok (a tovabbiakban: szabad eldirdnyzat) mértékéig keriilhet sor.
Tovabba a pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsa soran nem tartottak be az Aht 37. § (1) bekezdésében
foglaltakat, kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irdsban lehet. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a
tervezett kifizetési iddpontokban a pénziigyi fedezet biztositott, a kotelezettségvallalds nem sérti a
gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat, és kotelezettségvallalas Osszege szabad eldiranyzatok
Osszegét nem haladja meg.

Az ellendrzés idOpontjdban még tovabbra sem volt fedezet 424 256 Ft vallalt kotelezettség
kifizetésére.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN HIVATALBAN LEVO VEZETOK NEVE,
BEOSZTASA

Dr. Korpos Szabolcs jegyzo
Berényiné Szilaj Illona KMVMKK igazgato
Nagyné Dede Adél HGSZI igazgaté

Debrecen, 2020. februar 4.
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belsé ellenpdxzési vezeto
Uendrzgsipezetd
Konyvel6 és Uzleti Tandcsado Kft
4026 Debrecen, Garai it 4. Fsz, 1.

) Adoszg’am: 11150776-2-09

ngjegygekszém: 09-09-002613
Szémlaszam: 60900061-10605462
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Kimutatas a 2019. évi gasztrorendezvények bevételeirdl és kiadasairol

1. szamud melléklet

Ft-ban
Kiadasok
Részletezé
kédon El nem Eléiranyzatok
Rovat e kiilonitett v Teljesités | Maradvany
elkiilonitett —_ oOsszesen
e s Eléiranyzat
Eldiranyzat
Foglalkoztatottak egyéb személyi juttatasai 78 482
Munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyban nem sajat foglalkoztatottaknak fizetett juttatdsok 72 444
Egyéb kiilso személyi juttatasok 604 373
Személyi juttatasok osszesen - 755299 755 299 755 299 -
Uzemeltetési anyagok beszerzése 60 000 74 782
Informatikai szolgaltatasok igénybevétele 45 000 95 000
Koziizemi dijak 400 000 675 008
Bérleti és lizingdijak 1 620 000 3 047 000
Szakmai tevékenységet segit0 szolgaltatasok 11432 350 19 167 800
Egyéb szolgaltatasok 10 440 000 16 037 350
Reklam- és propagandakiaddsok 1 010 000 1 010 000
Miikodési céld eldzetesen felszamitott altalanos forgalmi add 3 635 000 5 689 955
Egyéb dologi kiadasok 413 000 274 862
Dologi kiadasok dsszesen 29 055 350 9 344 701 38 400 051 46 071757 |- 7 671706
Kiadasok dsszesen 29 055 350 10 100 000 39 155 350 46 827 056 |- 7 671706
Bevételek
Részletezd
kédon Elnem = o snyzatok
Rovat e kiilonitett e Teljesités | Maradvany
elkiilonitett e 2 osszesen
e Eléiranyzat
Eldiranyzat
Szolgéltatasok ellenértéke 8 705 000 8 705 000 13890 000 |- 5185000
Kiszamlazott dltalanos forgalmi adé 2350350 2 350 350 3736800 |- 1386450
Altaldnos forgalmi adé visszatéritése - 676 000 |- 676 000
Miikodési bevételek dsszesen 11 055 350 - 11 055 350 18 302 800 (- 7247 450
Egyéb civil, vagy mas nonprofit szervezettdl miitkodési célu atvett pénzeszkozok bevételei 4 600 000 4 600 000 4 600 000 -
Miikodési céla atvett pénzeszkozok Gsszesen - 4 600 000 4 600 000 4 600 000 -
Ko6zponti, irdnyit6 szervi timogatas 18 000 000 5 500 000 23 500 000 23 500 000 -
Finanszirozasi bevételek 6sszesen 18 000 000 5500 000 23 500 000 23 500 000 -
Bevételek dsszesen 29 055 350 10 100 000 39 155 350 46 402 800 |- 7 247 450
Egyenleg - - - 424 256 424 256
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