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ELOTERJESZTES
a Hajduszoboszloi Gyermeksziget Bolcsode rendszerellendrzése
Tisztelt Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsag!
A belsé ellendrzés a 2019. évi ellendrzési munkaterv alapjdn elvégezte a Hajduszoboszloi

Gyermeksziget Bolcsdde rendszerellendrzését.

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az ellenOrzott szervezeti egység vezetdjével egyeztettiik, az
abban foglalt megallapitasokra tett észrevételeit a végleges ellendrzési jelentés tartalmazta.

A jelentésben foglalt javaslatok hasznositdsdra intézkedési tervet az ellendrzott Gyermeksziget

Bolcsdde vezetdje, valamint az intézmény gazdalkodasi feladatait ellato HGSZI vezetdje készitett.
Az intézkedési terveket a belso ellendrzési vezetd feliilvizsgalta és elfogadta.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy az ellendrzési jelentést €s az abban foglalt megallapitasokat a
hatérozati javaslatnak megfelelen fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Hajduszoboszld Viaros Onkormanyzata Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsiga a Hajdiszoboszloi
Gyermeksziget Bolcsdde rendszerellendrzésérdl készitett jelentést elfogadja.

Hajduaszoboszld, 2020. februar

/:Dr. Korpos Szabolcs:/
jegyz0



Big-Audit Kft.

4026 Debrecen, Garai u. 4. fsz. 1.
Tel.: 30/953-6107

E-mail: ncsaba@big-audit.hu

ELLENORZESI JELENTES és VEZETOI OSSZEFOGLALO
Hajduszoboszloi Gyermeksziget Bolcséde rendszerellendrzése

Iktatoszam: HI/ 2 /6/ 2019. Targy: Vezetdi osszefoglald
Ellendrzés szama: HI/ 2 / 2019.

Hajduszoboszldi Polgarmesteri Hivatal
Dr. Korpos Szabolcs jegyzo részére

Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ellendrzési programnak megfelelden a belso ellendrzés elvégezte a(z)
Hajduszoboszloi Gyermeksziget Bolcsode rendszerellenérzése
cimi ellendrzést, amelyrdl az elkésziilt ellendrzési jelentést ezuton megkiildom.

A vizsgalat célja:
Az intézmény mikddésének, gazdalkodasdnak teljes attekintése, a szabalyszerliség,
szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vizsgalata és értékelése

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik az alabbiakat:
a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat meglétének, tartalmanak vizsgalata
b Gazdalkodas szabalyozottsaganak vizsgélata

Bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének ellendrzése,

¢ jogszabalyoknak, szabalyzatoknak vald megfelelésének vizsgalata
Annak megallapitasa, hogy az elemi koltségvetés modositasa a

d jogszabalyoknak és az iranyitod szerv eldirasainak megfelelden kertilte-e
végrehajtasra

o Annak megallapitasa, hogy a rendelkezésre allo eldiranyzatok
felhasznalasa szabalyosan és gazdasdgosan valdsul-e meg

£ Annak megallapitasa, hogy az el6z6 évi koltségvetési beszamolot a
vonatkoz6 szamviteli alapelveknek megfelelen allitottak-e Gssze
Leltarozasi tevékenység ellendrzése, a szamviteli torvény eldirdsainak,

& valamint a helyi szabalyozas megvaldsuldsanak vizsgélata
Annak megallapitasa, hogy a munkaerd 1étszam tervezése az ellatando

h feladatokkal 6sszhangban all-e, besorolasok, bérek megallapitasa
megfeleld-e

i Készpénzkezelés ellendrzése

] Informatikai rendszer ellendrzése




Meg vagyunk gydézddve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassunk.

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

A Hajduszoboszloi Gyermeksziget Bolcs6de az alapfeladataként meghatarozott tevékenységhez
sziikséges hatosagi engedélyekkel, Hajdiszoboszld Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete
altal jovahagyott alapitd okirattal, Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, Szakmai programmal
rendelkezik.

Az intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik. Gazdalkodasi feladatait a Hajduszoboszlo1
Gazdasagi Szolgaltatd Intézmény (HGSZI) latja el a Képviselo-testiilet altal jovahagyott
munkamegosztasi megallapodés alapjan. A megallapodast a jogszabalyi, a szamviteli rendben
bekovetkezett valtozasok €és az egyiittmiikddés tapasztalatainak figyelembe vételével javasolt
atdolgozni.

Az SZMSZ-hez kapcsolodéan az Avr. 13. § (2) bekezdésében el6irt, a mitkodéséhez kapcsolddo,
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket az intézmény 0Onalld
szabalyzatokban rendezte, valamint a HGSZI Kkiterjesztett hatdlya szabdlyzata tartalmazza a
koltségvetés tervezésével, valamint az ellendrzési adatszolgaltatasi €s beszdmolasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos eldirasokat.

A Beszerzések lebonyolitasanak szabalyai, valamint a Gépjarmii hasznalati szabalyzat tartalmaz
moédositandd eldirdsokat, valamint a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjének
szabalyzataban nem jeldlték ki az adatvédelmi tisztviselot, illetve adatkezelési feleldst.

Az Intézményre Kkiterjesztett hatalya szamviteli politikdt, annak keretében elkészitendd
szabalyzatokat és szamlarendet a HGSZI igazgatoja adta ki.

A gazdalkodasi feladatokat ellato HGSZI hatalyos Gazdalkodasi szabalyzatanak hatilya az
Intézményre kiterjed.

A HGSZI Gazdaséagi szervezetének Ugyrendje a munkamegosztasi megallapodasban foglaltak
figyelembe vételével tartalmazza a gazdalkodési feladatok ellatdsara hozzarendelt intézmény
gazdalkodasi feladatait.

Az Intézmény a kontrollkornyezetét kialakitotta, az ehhez sziikséges szabalyozassal rendelkezik, a
jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld munkakori leirdsokat elkészitették.

A kontrollkdrnyezet részeként a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrend;jét
kialakitottak, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét rogzitették.

Hianyossagok:

» Az integralt kockazatkezelési rendszer a gyakorlatban nem miikodik

* Nem volt biztositott a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockéazatok csokkentésére iranyulo
kontrollok kiépitése

* Az Intézmény vezetdje nem alakitott ki megfeleld informacids és kommunikacios rendszert

» Az Intézmény részben tett eleget a kozérdekii adatokra vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségének
* A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd monitoring
rendszert nem alakitottak ki

Az Intézményvezetd a belsd kontrollrendszer témakorben az allamhdaztartasért felelds miniszter
altal meghatarozott tovabbképzési kotelezettségének eleget tett.



A 2019. évi koltségvetés tervezése soran az Intézmény az SZMSZ-ben €s a munkamegosztasi
megallapodasban foglaltaknak megfelelden jart el. Az elemi koltségvetés a Képviseld-testiilet
1/2019. (1.24.) onkormanyzati rendeletével jovahagyott eredeti eldiranyzatoknak megfelelden
késziilt. Hidnyossag, hogy alairt elemi koltségvetése az Intézménynek nincs, az a gazdalkodasi
feladatokat ellat6 HGSZI-nél talalhato.

A munkamegosztasi megallapodasban foglaltaktol eltéréen a HGSZI vezeti az eldiranyzat
nyilvantartast, mely az elemi koltségvetéssel egyezden tartalmazza az eredeti eldiranyzatokat.

A 2019. évi elemi koltségvetés modositasai soran a jogszabalyokat, az iranyitd szerv eldirdsait, a
munkamegosztasi megallapodasban foglaltakat betartottak.

A HGSZI altal vezetett elSirdnyzat nyilvantartis az Ahsz. 14. melléklet szerinti adatokat
tartalmazza, melyek egyeznek a Polgarmesteri Hivatal altal k6zolt, valamint az ASP-ben rogzitett
eldiranyzatok aktualis adataival.

Az el6irdnyzat felhasznalashoz kapcsolodd jogkorok gyakorlasat szabdlyoztdk, a jogkorok
gyakorlasara jogosultakat kijelolték.

A gazdalkodasi jogkordket az arra jogosultak gyakoroltak.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsanak vezetése megfeleld.

A fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartds megfeleld informaciot biztosit az Intézmény
eldiranyzatair6l, annak felhasznalasarol.

Hidnyossag, hogy a beszerzési szabdlyzat szerint sziikséges arajanlatokat a szerzédésekhez nem
mellékelték, valamint a szerzOdések, nem felelnek meg az Avr. elSirdsainak, mivel a jogi
személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel kotott visszterhes szerzédések nem
tartalmazzdk a szervezet képviseldjének nyilatkozatat arra vonatkozodan, hogy atlathatod

szervezetnek minostl, ‘ . e o T
2018. évrdl a Bolcsdde az Ahsz-nek megfelelden, éves elemi koltségvetési beszamolot készitett. A

beszamolo jovahagyasa az iranyitod szerv részeérdl megtortént.

Az immaterialis javak ¢és a targyi eszkozok analitikus nyilvantartdsara az ASP nyilvantartd
programjat hasznaljak.

* Az immaterialis javak ¢€s a targyi eszk6zok mérlegsorok adatai fokonyvi konyveléssel, analitikus
nyilvantartassal, 15. f{rlap adataival egyezden keriiltek kimutatdsra. Eszkozok besorolésa,
bekertilési értek megallapitasa megfeleld volt, beszerzett targyi eszkozok szamviteli elszamolasa
megfelelden tortént.

» Vasarolt készletek mérlegben kimutatott értéke megfeleld volt, azonban a fordulénapi leltar a
készletek bruttd értékét tartalmazta.

* Pénzeszk6zok kimutatott értéke a fokonyvi konyveléssel egyezett, fordulonapi pénztarjelentéssel
¢s bankszamlakivonattal igazolt volt.

» Kovetelések mérlegsor értéke leltarral, analitikdval alatdmasztott a fokonyvvel egyezik.

» Egy¢éb sajatos eszkozoldali elszdmolasok kozott kimutatott egyenleg megegyezik a 2018. évi afa-
bevallassal.

* Sajat toke kimutatasa megfeleld, fokonyvvel egyezo, leltarral alatamasztott volt.

» Koltségvetési ¢évet kovetden esedékes dologi kiaddsokra kimutatott kotelezettségek
dokumentumokkal igazoltak voltak.

* Passziv id6beli elhatarolasok: koltségek, raforditasok passziv idébeli elhatarolasaként kimutatott
0sszegbdl 17.900 Ft eredete nem igazolt.

Intézmény leltarozasi tevékenysége szabdlyozott. A 2018. évi beszamolo alatdmasztasara

végrehajtott leltdr a szabalyozasnak megfelelden keriilt végrehajtasra. Hidnyossag, hogy a sajat
toke valamint az egyéb sajatos eszkozoldali elszamoldsok mérlegsorokhoz a leltdir a zard
jegyzokonyv elkésziilte és a mérlegkészités idopontja utan késziilt.



Az Intézmény dolgozoi 1étszama megfelel a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet szakmai létszam
iranyszamai €s létszamminimum normaiként meghatarozott 1étszamnak, illetve a rendelet 3. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan a kotelezéen meghatarozott 1étszamon feliil keriilt engedélyezésre a
gondozasi csoportvezetdi €s bolcsddei dajka.

A potlékok folyodsitasa a Kjt., a 257/2000. (XII. 26.) Korményrendelet és az SZMSZ alapjan
torténik.

Az Intézmény ¢és a gazdalkodasi feladatait ellat6 HGSZI béralap nyilvantartast vezet.

A munkavallalok a Kjt. 20. § (2) bekezdésben foglalt feltételeknek megtelelnek, munkakdriik
ellatasdhoz sziikséges iskolai végzettséggel, szakképesitéssel rendelkeznek.

A besorolasok a 257/2000. (XII. 26.) Kormanyrendeletben a munkakorokhdz kapcsolodo fizetési
osztalyokba sorolasi feltételeknek megfeleltek.

Az Intézmény készpénzkezelése szabalyozott, hazipénztirat a HGSZI miikodteti, ahol a
pénzkezelés személyi €s targyi feltételei biztositottak.

Pénztarrovancs soran a pénztarban fellelt készpénz egyezett a 11/45058 pénztarjelentés
zaroegyenlegével.

A pénzkezelés a szabalyozasnak megfeleld, az engedélyezett zard pénzkészletet nem Iépték tul, a
pénztarellendrzés muikodése dokumentalt, a felvett ellatmannyal hataridore elszamolnak. Az
Intézmény HGSZI Gazdasdgi irod4jaban tarolt szigor szamadasi nyomtatvanyainak
nyilvantartasa naprakész.

Az Intézménynél kezelt, pénztarbol felvett ellatmény ellendrzéskor eldtalalt sszege egyezett a
2019.11.06-n felvett ellatmany kifizetett szamldk és kikiildetési rendelvények Osszegével
csokkentett egyenlegével. Az Intézménynél az elldtmanykezelés €s téritési dij beszedés targyi és
személyi feltételei biztositottak.

Az Intézmény informatikai rendszerének miikodése szabalyozott, 6nallé katasztrofa elharitasi
tervvel és megfeleld tartalmu Informatikai Biztonsagi Szabalyzattal rendelkezik.

A rendszergazdai feladatok ellatdsa karbantartasi szerzddés keretében megoldott.

Informatikai képzés nem volt.

A szamitastechnikai eszk6zok fizikai- és virusvédelme biztositott.

Az adatok mentése a szabalyozasnak megfeleld.

Az Intézmény licence nyilvantartast vezet, azonban az nem tartalmazza a szoftverek leltari szamat.
Intézménynél az adatkezelés szabalyozott, az abban foglaltakat a munkavéallalokkal ismertették. A
munkakori leirasokat ki kell egésziteni a személyes adatok kezelésével kapcsolatos titoktartasi €s a
szabalyzat rendelkezéseinek betartasara kotelezo eldirassal.

Adatvédelmi tisztviseld kinevezése megtortént.

A weboldal adatkezelési tajékoztato feltoltés az Intézmény honlapjara nem tortént meg.

Az IBSZ-hez kapcsolodoan az adatkezelésben résztvevd dolgozok adatkezelési nyilatkozatai az 1.
sz. mellékletben megtalalhatok, azonban az nem teljes korti.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

A Hajduszoboszlo6i Gyermeksziget Bolcsdde tevékenységéhez sziikséges hatdsagi engedélyekkel,
jovahagyott alapité okirattal, SZMSZ-el, Szakmai programmal rendelkezik..

Javasolom az Intézmény gazdalkodasi feladatait ellato6 HGSZI-vel kotott munkamegosztasi
megallapodas atdolgozésat a jogszabalyi valtozasok, a szadmviteli rendben bekovetkezett
valtozasok, valamint az egylittm{ikddés tapasztalatainak figyelembe vételével.



Az SZMSZ-hez kapcsolodoan az Avr. 13. § (2) bekezdésében el6irt, a mitkodéséhez kapesolodo,
pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdések szabalyozottak, a
megallapitasok részben felsoroltak alapjan javasolom a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrendet, a gépjarmiivek igénybevételének ¢s hasznélatdnak szabalyozasat, valamint a
kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezOen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjének szabdlyozdsat modositani, illetve
kiegésziteni.

Az Intézmény gazdalkodasa szabdlyozott, a pénzkezelési szabdlyzat modositdsa sziikséges a
megallapitasok részben foglaltak szerint.

A belsé kontrollrendszer megfeleld miikodésének biztositasahoz az Intézménynél integralt
kockazatkezelési rendszert kell miikddtetni, biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, valamint olyan informacios és kommunikécios
rendszert kell kialakitani, amely biztositja, hogy a megfelelé informaciok megfeleld idoben eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, személyhez.

A kozérdekii adatokra vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségnek eleget kell tenni.

A szervezet tevékenységének, a célok megvalositisanak nyomon kdvetését biztositd_monitoring
rendszert ki kell alakitani.

A jovOben figyelmet kell forditani arra, hogy az intézmény rendelkezzen a sziikséges aldirasokat
tartalmazo elemi koltségvetéssel, valamint az eldirdnyzat nyilvantartds vezetésére vonatkozd
szabalyozast és a gyakorlatot 6sszhangba kell hozni.

Az eldiranyzatok megvaltoztatdsaval kapcsolatos feladatokat az ellendrzott 2019. koltségvetési
évben megfelelden végezték.

Az elbiranyzat felhasznalas szabalyozott. A jovében figyelmet kell forditani arra, hogy:

* a jogkorok gyakorlasara jogosultak aldirasukat a nyilvantartasban rogzitett forméban hasznaljak,

» a beszerzési szabalyzatban meghatarozott értékhatarokat eléré szerzdédések megkotése elott a
szabalyozasban meghatarozott mennyiségli arajanlatot be kell kérni és azokat a szerzddéshez
csatolni

«az irasba foglalt kotelezettségvallalasi okmanyoknak minden esetben meg kell felelnie az Avr. 50.
§ (1a) bekezdésében foglaltaknak.

A 2018. évi beszdmolo ellenérzésének tapasztalatai alapjan sziikséges, hogy a kovetkezd évi
leltarozasnal a készletek nettd értékét vezessék fel a leltarba, a koltségek, raforditasok passziv
iddbeli elhatarolasaként kimutatott teljes 0sszeget megfelelé dokumentumokkal tdmasszak ala.

A beszamolo6 alatdmasztasara késziild minden leltarnak a leltar a zard jegyzokonyv elkésziilte és a
mérlegkészités idopontja elott kell elkésziilnie.

Az intézmény dolgozoi létszama megfelel a 15/1998. (IV.30.) NM rendeletben meghatarozott
szakmai létszamnormaknak, illetve a feladatellatas érdekében tobbletlétszamot tartalmaz.

A hézipénztari pénzkezelés a szabalyozasnak megfelelo.



Az informatikai eszk6zok szabalyozottsaganak, miikodésének ellendrzése alapjan javasolom, hogy
azok a dolgozok, akik munkakoriik ellatdsdhoz szamitogépet haszndlnak, kapjanak informatikai
képzést.

Javasolom tovabba:

* A licenc nyilvantartds kiegészitését a szoftverek leltari szamaval

* Az Intézmény honlapjara a weboldal adatkezelési tajékoztatojanak feltoltését

* A munkakori leirasok kiegészitését a személyes adatok kezelésével kapcsolatos titoktartasi €és a
szabalyzat rendelkezéseinek betartasara kotelezod eldirassal

» Az IBSZ-hez az adatkezelésben résztvevo dolgozok adatkezelési nyilatkozatait teljeskoriien
csatolni kell.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellenOrzési jelentést az ellenérzott teriilet vezetdjével egyeztettem, az abban foglalt
megallapitasokra tett észrevételeit a végleges ellendrzési jelentés tartalmazza.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében:

Megfelel6

Korlatozottan megfelel6
Gyenge

Kritikus

Elégtelen

Debrecen, 2019. december 31.
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Hajduszoboszl6i Gyermeksziget Bolcséde
4200 Hajduszoboszlé Rdkéczi u. 23-25.
52/361-352, 06-70/505-8372

bolcsode@netform.hu

www.gyermekszigetbolcsode.hu

Iktatészam: 7-4/2020

Targy: intézkedési terv

INTEZKEDESI TERV

a 2019. évben végzett HI/2/2019 szamu belsd ellenérzés megéllapitasai alapjan

Ssz. Feladatok Hatdrid6 Felel6s
il s i t6 HGSZI
Munkamegosztasi és Felel6sségvallalasi Ao o o .
- p p PR 2020. aprilis 30. | bolcsédevezetd
Megallapodas feliilvizsgalata e «
gazdaségi vezetd
Szabaélyzatok feliilvizsgélata, médositasa:
- Gépjarmi hasznalati szabalyzat azonnal, kész
P - Adatvédelmi tisztvisel, adatkezelési azonnal, kész intézményvezetd
felelos kijelslése
Integralt kockazatkezelési rendszer
miikodtetése a gyakorlatban
- kockézatok csokkentésére iranyuld
3. kontrollok kiépitése 2020. aprilis 30. | intézményvezetd
- megfelel6 informécids és kommunikacios
rendszer kialakitasa
- monitoring rendszer kialakit4sa
Szerz6dések feliilvizsgélata, atlathatosagi 2020. aprilis 30. intézményvezetd
i nyilatkozatok beszerzése
J Arajanlatok kérése és csatoldsa a 2020. januar 1-t8] | intézményvezetd
beszerzésekhez
Intézmény alairt elemi koltségvetése az gazdasagi vezetd
7 L s azonnal P .
intézményben legyen megtalalhato. bolcsédevezetd
6. TR nyllve,m.tart,a g lflegesz1tese . 2020. februar 15. intézményvezetd
szoftverek leltari szamaval
Munkakoéri leirasok kiegészitése a személyes
£ A E,ldatOk ke’zelesevel i CS(?lat.os tltoktart,as’l, 2020. februar 15. intézményvezetd
¢s a szabdlyzat rendelkezéseinek betartasara
kotelezé elbirassal
8. Honlapra adatkezelési tajékoztato feltltése | 2020. februar 15. ¥ntezmer¥yvezeto
informatikus
Informatikai biztonsagi szabélyzat ] AP A
" adatkezelési nyilatkozatainak feliilvizsgalata S e 10. SRS Y.
Hajduszoboszl6, 2019. februar 20. g O
/ﬁc%o?&, lacuy]

Szoboszlainé Zabos Petra
Intézményvezetd
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852, Feladatok Hataridé Felelds
Munkamegosztasi €s Feleloségvallalasi 2020. aprilis 30. | igazgato HGSZI
1. Megallapodas feliilvizsgalata bolcsédevezetd
gazdasagi vezeto
A mérleg sorainak megallapitasanal a azdasdei vezetd
2. passziv id6beli elhatarolasok megfeleld 2019. évi & &
kimutatésa. beszamolo
Leltarozas soran a Készleteknél megfeleld .
‘o .. . . % 2019. évi i o
3. érték feltiintetése, leltarozas megfelel . gazdasagi vezetd
ey leltarozas
dokumentalésa.
4 Pénzkezelési szabalyzat fellilvizsgalata. 2020. januar 31. | gazdaséagi vezetd
4. Intézmény alairt elemi kdltségvetése az — gazdasagi vezetd
intézményben legyen megtalalhato. boélesdde vezetd
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Lo L

Nagyné¢ D de Adél
igazgato

(7/77 “ /

Pozsgayié Szdva Gabriella

gazdasagi vezetd




