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ELOTERJESZTES

a Hajduszoboszloi Gazdasagi Szolgaltato Intézmény
rendszerellenorzése

Tisztelt Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsag!
A bels6 ellenérzés a 2019. évi ellendrzési munkaterv alapjan elvégezte a Hajduszoboszloi

Gazdasagi Szolgaltatd Intézmény rendszerellendrzését.

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az ellendrzott szervezeti egység vezetdjével egyeztettiik, az
abban foglalt megallapitasokra észrevételt nem tett.

A jelentésben foglalt javaslatok hasznositdsara intézkedési tervet az ellendrzott HGSZI vezetdje
készitett, azt a belsd ellendrzési vezetd feliilvizsgalta és elfogadta.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy az ellendrzési jelentést €s az abban foglalt megallapitasokat a
hatarozati javaslatnak megfelelden fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Hajduszoboszld Varos Onkormanyzata Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsdga a Hajduszoboszloi
Gazdasagi Szolgaltatd Intézmény rendszerellendrzésérdl készitett jelentést elfogadja.

Hajduszoboszld, 2020. februar

/:Dr. Korpos Szabolcs:/
jegyz6



Big-Audit Kft.

4026 Debrecen, Garai u. 4. fsz. 1.
Tel.: 30/953-6107

E-mail: ncsaba@big-audit.hu

ELLENORZESI JELENTES és VEZETOI OSSZEFOGLALO
HGSZI rendszerellenorzés

Iktatészam: HI/ 3 /6/ 2019. Targy: Vezetdi osszefoglald
Ellendrzés szama: HI/ 3 / 2019.

Hajduszoboszloi Polgarmesteri Hivatal
Dr. Korpos Szabolcs

jegyzo
Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ellendrzési programnak megfelelden a belsd ellendrzés elvégezte a(z)
HGSZI rendszerellenorzés
cimi ellendrzést, amelyrol az elkésziilt ellenérzési jelentést ezuton megkiildom.

A vizsgalat célja:
Az intézmény miikodésének, gazdalkodasanak teljes attekintése, a szabalyszerlség,
szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag ¢és eredményesség vizsgalata és értékelése

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik az alabbiakat:

a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat meglétének, tartalméanak

vizsgalata
b Gazdalkodas szabalyozottsaganak vizsgalata
. Belso kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének ellendrzése,

jogszabalyoknak, szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalata

Annak megallapitasa, hogy az elemi koltségvetés modositasa a
d jogszabdlyoknak és az irdnyit6 szerv eldirdsainak megfelelden
keriilte-e végrehajtasra
Annak megallapitasa, hogy a rendelkezésre allo eldiranyzatok
felhasznalasa szabalyosan ¢és gazdasagosan valdsul-e meg

Annak megallapitasa, hogy az el6z6 évi koltségvetési beszamolot a
vonatkoz6 szamviteli alapelveknek megfelelden allitottak-e 6ssze

Leltarozasi tevékenység ellendrzése, a szamviteli torvény
g eldirdsainak, valamint a helyi szabalyozas megvalosulasanak
vizsgélata




Annak megallapitasa, hogy a munkaerd 1étszam tervezése az

h ellatand6 feladatokkal 6sszhangban all-e, besoroldsok, bérek
megallapitdsa megfeleld-e

1 Készpénzkezelés ellendrzése

] Informatikai rendszer ellenérzése

Meg vagyunk gy6zédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt forméalhassunk.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

A Hajduszoboszldi Gazdasagi Szolgéltatd Intézmény (HGSZI) az alapfeladataként
meghatarozott tevékenységhez sziikséges hatosagi engedélyekkel, Képviselo-testiilet altal
jovahagyott, jogszabalyban meghatarozott tartalmi alapitd okirattal, SZMSZ-el, a
hozzarendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményekkel kotott, munkamegosztas
¢s feleldsségvallalas rendjét tartalmazd megallapodassal rendelkezik.

Az SZMSZ-hez kapcsolodoan az Avr. 13. § (2) bekezdésében elbirt, a mitkodéséhez
kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld, pénziigyi kihatéassal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket az Intézmény szabalyozta. A szabalyzatok
tartalma a jogszabalyban foglaltaknak ¢és a gazdalkodasi koriilményeknek megfeleld.

Az Intézmény az Ahsz-ben eldirt szamviteli politikaval, annak keretében elkészitendd
szabalyzatokkal és szamlarenddel rendelkezik, melyek hatdlya a Hajdiszoboszl6i Egyesitett
Ovodara, Kovacs Maté Varosi Miivelddési Kozpont és Konyvtarra, Hajdaszoboszloi
Gyermeksziget Bolcsddére, Bocskai Istvan Muzeumra is kiterjed. A szabalyzatok
aktualizaltak, tartalmuk az Ahsz és Szamv.tv. elSirdsainak megfelel azzal a hianyossaggal,
hogy a pénzkezelési szabalyzat mar nem hatalyos jogszabalyi hivatkozasokat tartalmaz.

A HGSZI Gazdalkodasi szabalyzata megfeleléen tartalmazza az intézményre ¢és a
gazdalkodasi feladatok ellatisara hozzarendelt intézményekre vonatkozéan az Avr. 9. § (1)
bekezdésében meghatarozott feladatokat.

A HGSZI Gazdasagi szervezetének Ugyrendje a munkamegosztasi megallapoddsban
foglaltakkal Osszhangban tartalmazza a gazdalkodassal 0Osszefiiggd feladatokat, azok
lebonyolitasanak, fokonyvi és analitikus nyilvantartasanak modjat, a feladatok végzéséért
felel0sok kijelolését.

A HGSZI a bels6é kontrollkornyezet részeként a sziikséges alapitd okirattal, SZMSZ-el,
gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatokkal rendelkezik.

Az Intézmény belsé kontroll szabalyzattal rendelkezik, mely tartalmazza a 370/2011.
Korm.rend. 6. § (3) bekezdésének megtelelden kialakitott ellendrzési nyomvonalakat.

A kontrollrendszer részeként kialakitottdk a szervezeti integritdst sértd események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

Az Intézménynél kockazatkezelési rendszer miikddik, azonban hianyossag, hogy nem
hataroztdk meg a kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések nyomon kovetésének
modjat.

Biztositott volt a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld
kontrollok kiépitése, valamint a szervezet vezetdje kialakitott és miikodtet megfeleld
informacios €s kommunikacios rendszert.

Az intézmény eleget tett a kozérdekli adatokra vonatkoz6 tajékoztatasi kotelezettségének.

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd
monitoring rendszert az intézménynél nem alakitottak ki.

Az intézmény vezetdje eleget tett a 370/2011.Korm.rend. 12. §-dban eldirt, a belsd
kontrollrendszer témakorében az allamhaztartasért felelds miniszter altal meghatarozott
tovabbképzési kotelezettségének.



A 2019. évi koltségvetés tervezése soran a HGSZI a Gazdasagi szervezet Ugyrendjében
foglaltak és a Polgarmesteri Hivatal altal kiadott el6készitési szempontok szerint jart el.

A HGSZI elemi koltségvetését az Onkormanyzat Képviseld-testiilete 1/2019 (1. 24.)
onkorményzati rendelettel elfogadott 2019. évi koltségvetése alapjan készitette el, azt az
iranyito szerv jovahagyta.

2019. évben az Intézmény az elemi koltségvetés eldiranyzatainak megvaltoztatdsa soran a
jogszabalyok ¢és az irdnyitd szerv eldirasainak betartdsaval, a Gazdasagi szervezet
Ugyrendjében foglaltak szerint jart el.

Az intézmény eredeti ¢és modositott eldiranyzatairdl vezetett analitikus nyilvantartés
tartalmazza a 4/2013. Korm. rendelet 14. mellékletben eldirt adatokat, melyek az ASP-ben
rogzitett adatokkal egyeztek.

A rendelkezésre allo eldiranyzatok felhasznalasa szabalyozott, a gazdalkodasi jogkoroket az
arra jogosultak a jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen gyakoroljak.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az ASP rendszerben vezetik, tartalma megfeleld.

A fOkonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartds megfeleld informaciot biztosit az
intézmény eldirdnyzatairdl, azok felhasznalasarol.

Hianyossag, hogy az élelmiszer vasarlashoz - a beszerzések lebonyolitasanak szabalyzataban
meghatdrozott értékhatasok feletti szerzédések megkotésekor - sziikséges arajanlatok nem
alltak rendelkezésre.

A HGSZI 2018. évrél az Ahsz-nek megfeleléen — december 31-i fordulonappal — éves elemi
koltségvetési beszamolot készitett, melyet az iranyito szerv jovahagyott.

A mérlegben kimutatott immaterialis javak és targyi eszkozok értéke leltarral, fokonyvvel,
analitikdval egyezik. A sajat beruhdzasbol torténd aktivalds esetében az ilizembe helyezési
okmanyoknak nincs sajat sorszama, illetve nem tartalmazza az lizembe helyezett eszkoz
nyilvantartasi szamat.

A készletek, pénzeszkozok, kovetelések, egyéb sajatos eszkozoldali elszdmolasok ¢€s
forrasoldali mérlegsorok értéke megfeleld, dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, leltarral
alatamasztott volt.

A leltarozasi tevékenység az intézménynél szabdlyozott. A 2018. évi beszamolo
alatamasztasahoz a leltarozast a szabalyozasnak megfelelden végezték el és dokumentaltak.

A HGSZI SZMSZ-ében engedélyezett létszam 82,5 f6, az Onkorményzat 2019. évi
koltségvetésében engedélyezett 1étszamkeret 84,5 f0.

Ellenoérzéskor a tényleges 1étszam 84 6 volt.

A kozalkalmazottak betoltott munkakdrik fliggvényében az SZMSZ-ben meghatarozott
illetménypotlékban részesiilnek, illetve 2 f6 részére kiillon megbizas alapjan keriilt potlek
megallapitasra és folyodsitasra.

Az intézmény altal vezetett béralap nyilvantartds tartalmazza az illetmény eldirdnyzatat,
felhasznalasat és az aktudlis maradvanyt.

A munkavallalok személyi gylijtéi rendezettek, a sziikséges okmanyokat tartalmazzak.

A munkavallalok a Kjt. 20. § (2) bekezdésében foglalt feltételeknek megteleltek, munkakoriik
ellatasahoz sziikséges iskolai végzettséggel, szakképzettséggel rendelkeznek.

Az ellendrzott besorolasok alapjan megéllapitottam, hogy 1 {6 élelmezésvezeto ,,C” fizetési
osztalyba van sorolva, azonban rendelkezik a ,D” osztilyba sorolas feltételeivel és
munkakore alapjan B-C—D fizetési osztalyba sorolhato.



Az intézménynél a pénzkezelés szabalyozott, személyi €s targyi feltételei biztositottak.
Pénztarrovancs soran az eldtalalt készpénz Osszege egyezett az aktudlis pénztarjelentés
zaroegyenlegével.

A pénzkezelés a szabalyzatban foglaltaknak megfeleld, a pénztarellendrzés dokumentalt, a
pénztarzarast a szabalyzat szerint havonta végezték, az engedélyezett zar6 pénzkészlet
maximumat nem lépték tal.

Elszamolasra kiadott Osszegekrdl vezetett nyilvantartds a fokonyvi konyveléssel egyezett.
2019. évben az elszdmolésra kiadott eldlegek elszdmolasa egy alkalommal hataridé utan
tortént.

A szigorl szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasa megfelelo.

A HGSZI Informatikai biztonsagi szabalyzattal (IBSZ) ¢s adatkezelési szabalyzattal
rendelkezik. Az informatikai rendszer Tlizemeltetése a szabalyozdsnak megfeleld, a
rendszergazdai feladatokat megfeleld képesitéssel rendelkez0 kiilsé személy latja el.

Az intézménynél a LAN haldzatba kotott szamitogépek fizikai- €s virusvédelme biztositott.
Az adatok biztonsagi mentése megfeleld.

A licencekrdl a rendszergazda altal vezetett nyilvantartds alkalmas a jogszeri hasznalat
megallapitasara és igazolasara.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

A HGSZI tevékenységéhez a sziikséges hatdsagi engedélyekkel, jovahagyott alapitod okirattal,
SZMSZ-el, a hozzéarendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé intézményekkel kotott
munkamegosztasi megallapodassal rendelkezik.

Az SZMSZ-hez kapcsoloddan az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt, a miikodéséhez
kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld, pénziigyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabdlyozott kérdéseket, valamint a gazdalkodast az intézmény
megfelelden szabédlyozta. Javasolom a pénzkezelési szabalyzat feliilvizsgalatat, a
megallapitasok alapjan torténd modositasat, valamint az élelmiszer vasarlasra vonatkozoan a
beszerzési szabalyzat pontositasat.

A belsd kontrollrendszer megfelelé miikodése érdekében meg kell hatarozni a kockéazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedések nyomon kovetésének modjat, valamint ki kell alakitani
szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kovetését biztositd monitoring
rendszert.

A 2019. évi koltségvetés tervezése soran a HGSZI a gazdasagi szervezet iligyrendjében
foglaltaknak megfelelden jart el.

A 2019. évi eredeti koltségvetési eldiranyzatok megvaltoztatdsa sordn a jogszabalyok, az
iranyité szerv eldirasai és a gazdasagi szervezet iigyrendjében foglaltakat szerint jartak el.

Az eredeti és modositott eldiranyzatokrol vezetett nyilvantarts tartalma az Ahsz. eldirasainak
megfelel.

Az intézmény rendelkezésére allo eldiranyzatok felhasznéaldsa a szabalyozasnak megfeleld
volt.

A HGSZI 2018. évi koltségvetési beszdmolodja ellendrzésének tapasztalatai alapjan javasolom
a sajat beruhdzasbol torténd aktivalas esetében is az idegen beszerzéshez hasonld lizembe
helyezési okmany készitését, ami a sziikséges informaciokat tartalmazza.

A leltarozas ¢és a készpénzkezelés az intézménynél a szabalyozasnak megfeleléen miikodik.
Az informatikai rendszer védelme biztositott, miitkdése a szabalyozasnak megfeleld.



A megallapitasok €s a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriilet vezetdjével egyeztettem, az abban foglalt

megallapitasokra észrevétel nem érkezett.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol

Osszességeében:
Megfeleld
Korliatozottan megfelel6
Gyenge
Kritikus
Elégtelen

Debrecen, 2019. december 31.
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HAJDUSZOBOSZLOI GAZDASAGI SZOLGALTATO INTEZMENY

HajduszoboszIlo, Rakdczi it 58-64.
Tel.:52-273-135
Email:hgsziwhgszi.hu

Ikt.:114"-4/2020.
Targy: intézkedési terv megkiildése

BIG-Audit Kft.

Nagy Csaba belso ellenérzési vezetd részére
4026 Debrecen

Garai u. 4. fsz. 1.

Tisztelt Nagy Csaba Bels6 Ellenérzési Vezets Ur!

Mellékelten megkiildom a HI/2/2019 és HI/3/2019 szamu belso ellenérzések megallapitasaira
vonatkoz6 intézkedési terveket.

Hajduszoboszlo, 2020. januar 17.
Udvozlettel,

-~
Nagyné Dede Adél
igazgatd



HAJDUSZOBOSZLOI GAZDASAGI SZOLGALTATO INTEZMENY

HajdiiszoboszIo, Riakoczi i1. 58-64.
Tel.:52-273-135
Email:hgsziwhgszi.hu

INTEZKEDESI TERV

a 2019 évben végzett HI/3/2019 szamu belsé ellenérzés megallapitasai alapjan

S.sz. Feladatok Hatarid6 Felel6s
Szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kévetését
biztositd monitoring rendszer kialakitasa. 2020. marcius 31. | igazgato
I; Kockézatokkal kapcsolatban meghozott
sziikséges intézkedések teljesitésének
nyomon kovetésének modjanak
meghatarozasa.
Sajat kivitelezésli beruhdzés aktivalasanal
2. megfeleld lizembe helyezési okmany gazdasagi vezeto
i azonnal
haszndlata.
3 Pénzkezelési szabalyzat feliilvizsgalata. 2020. januar 31. | gazdasagi vezeto
4. Elelmezésvezets ,, D” osztalyba atsorolésa. | azonnal igazgato
5 Beszerzési szabalyzat modositasa — igazgatd
' élelmiszerek. 2020. marcius 31. | gazdasagi vezeto

Hajduszoboszld, 2020. januar 17. .
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Pozsgayné Szava Gabriella
gazdasagi vezeto




