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Hajduszoboszléi Egyesitett Ovoda
mikodésének, gazdalkodasanak szabalyossaga, hatékonysaga

Tisztelt Gazdasagi Bizottsag!

A belsd ellendrzés elvégezte a Hajdiszoboszld Varos Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo
Hajdtiszoboszl6i  Egyesitett Ovoda miikodésének, gazdalkodas szabalyossaganak,
hatékonysaganak vizsgalata cimii, 2017 — 2018 koltségvetési évekre vonatkozo ellendrzést.
Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az ellendrzott szervezeti egység vezetdjével
egyeztettiik, az abban foglalt megallapitasokra tett, belsd ellendrzési vezetd altal elfogadott
¢észrevételeit a végleges ellendrzési jelentés tartalmazza.

A jelentésben foglalt javaslatok hasznositasdra az Intézményvezetd intézkedési tervet
készitett, melyet a belsd ellendrzési vezetd feliilvizsgalt és elfogadott.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy az ellendrzési jelentést és az abban foglalt
megallapitdsokat a hatarozati javaslatnak megfelelden fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Hajduszoboszlé Varos Onkorményzata Gazdasagi Bizottsaga az Onkormanyzat irdnyitasa ala
tartoz6 Egyesitett Ovoda miikdodésének, gazdalkodas szabalyossaganak, hatékonysaganak
belso ellendrzésérol készitett jelentést elfogadja.

Hajdiszoboszl6, 2019. marcius 7.

/:Dr. Korpos Szabolcs:/
jegyz0
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Hajduszoboszléi Egyesitett Ovoda
miikodésének, gazdalkodasanak szabalyossaga, hatékonysaga

Iktatoszam: H1/4/6/2018
Ellenorzés szama: HI/4/2018

Targy: Vezetoi osszefoglalo

Dr. Korpos Szabolcs Jegyz6 részére
Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ellendrzési programnak megfelelden Hajduszoboszlé Varos Onkorméanyzata irdnyitdsa ala
tartozd Hajdiiszoboszléi Egyesitett Ovodanal 2018. IV. negyedévben a belsd ellenérzés
elvégezte az intézmény mukodésének, gazdalkodasanak szabalyossdga, hatékonysaga
ellendrzését, amelyrdl az elkésziilt ellendrzési jelentést eziton megkiildom.

A vizsgalat célja az intézmény mitkddésének, gazdalkoddsanak teljes attekintése, a
szabalyszerliség, szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vizsgalata €s
értékelése volt.

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik:

» Intézmény alapito okiratanak, Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak meglétét, tartalmat

» Az intézmény szervezetét, mikodését

» Gazdalkodas szabalyozottsagat

» Belso kontrollrendszer kialakitasat, mtikodtetését, fejlesztését

e Az elemi koltségvetés 0sszeallitasat €s az elemi koltségvetés modositasat, jogszabalyoknak
¢s az iranyito szerv elbirasainak megfeleld végrehajtasat

o A rendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok felhasznalasdnak szabalyossagat

o A koltségvetési beszamold szamviteli alapelveknek megfeleld 6sszeallitasat

e Leltarozas szabalyozottsagat, végrehajtasat



A munkaerd 1étszam tervezését az ellatando feladatokkal vald 6sszhangjat, a besorolasok,
bérek megallapitdsanak helyességét

Készpénzkezelés szabalyozottsagat, végrehajtasat

Informatikai rendszer mitkddését, szabalyozottsagat

Az el6z6 rendszerellendrzés megallapitasai alapjan tett javaslatok hasznositasat

Meg vagyunk gy6zdédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassunk.

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

Az intézmény Képviselé-testiilet altal jovahagyott, az Avr-ben meghatarozott tartalmu
alapito okirattal — melyet a polgarmester aldirasaval hitelesitett — rendelkezik.

Az intézmény a Képviselo-testiilet dontése alapjan gazdasagi szervezettel nem rendelkezik.
Gazdalkodasi feladatait munkamegosztdsi megallapodds alapjan a Hajdiszoboszl6i
Gazdasagi Szolgaltato Intézmény (HGSZI) latja el.

Az intézmény az Avr. 13. § (1) bekezdésének megfeleld tartalmt, Képviselé-testiilet altal
jovéahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal rendelkezik.

Az intézmény az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt, a miikodéséhez kapcsolodd, a
koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdések szabalyozasi kotelezettségének eleget tett.

A kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend a
kotelezettségvallaldsok irasba foglalasanak szabalyozasahoz hivatkozott jogszabalyi hely
megvaltozott.

A kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjének szabalyozédsa hianyos. Az
intézmény honlapjan a kozzétételi listat kozzétette, a kozzétételi listan szerepld adatok
kozzétételét pedig a KIR rendszerhez torténd adatszolgaltatassal teljesitette.

Az intézmény gazdalkoddsa a HGSZI szamviteli és gazdalkodasi szabalyzataiban
szabalyozott, melyek hatalyat a hozzékapcsolt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szervekre kiterjesztette.

Az intézmény 2018. 09. 01-tdl hatalyos belsé kontrollrendszer szabalyzatanak tartalma a

2017. januar 1-t6] megvaltozott jogszabalyi kdrnyezetben foglaltaknak nem felel meg.

A koltségvetési szerv vezetdje a 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 12. §-aban eldirt

tovabbképzési kotelezettségének eleget tett.

» A kontrollkdrnyezet kialakitasahoz az intézmény miikodését meghatarozo

szabalyozasokat elkészitették. Hidnyossag, hogy a gazdalkodasi feladatokkal is
megbizott dolgozék munkakdri leirasai a feleldsségi szinteket nem tartalmazzak.
A hivatasetikai alapelveket, az etikai eljards szabdlyait az intézmény Etikai kodex-e
tartalmazza.
Hidnyossag, hogy az intézmény miikddési folyamatainak megfeleld ellendrzési
nyomvonal kialakitasarol nem rendelkezett, valamint nem rendelkezik a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjével, és integralt kockazatkezelés
eljarasrenddel.

» Integralt kockazatkezelési rendszer: az intézmény meghatdrozta a kockazatok
azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, nyomon kovetésével, illetve a kockazati



kitettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat. Hianyossag, hogy nem mérték fel a
kockéazatokat, nem jelolték ki a kockéazatok kezelése soran alkalmazhato eljarast, a
sziikséges intézkedéseket, az intézkedések teljesitésének nyomon kdvetési modjat.

» Kontrolltevékenységek szabalyozottak, azonban hianyzik a 200 ezer Ft alatti kifizetések
elozetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesités eseteire vonatkozo szabalyozas.
A szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentése érdekében sziikséges
tevékenység szabalyozasa, végzése folyamatos, dokumentéalt. A koltségvetési
gazdalkodas soran végrehajtando kontrolltevékenységeket, feladatokat elvégezték.

» Informaciés és kommunikaciés rendszer megfeleld miikodéséhez hianyzik annak
biztositasa, hogy a megfeleld informaciok megfeleld iddben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, valamint a beszamolasi szintek,
hatarid6k, médok meghatarozésa.

Az intézmény 2013-t6] hatadlyos Adatkezelési szabalyzattal rendelkezik, azonban annak
aktualizélasa az Info.tv. jelentds valtozasa miatt sziikséges.

Az lizemeltetés ¢és adatbiztonsag szabalyozasa hianyos.

Az intézmény szabalyozta a kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossagra
hozatalanak, valamint a kozérdeki adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rend;jét.

Az Ovoda rendelkezik megfeleld tartalm@, hatalyos Iratkezelési szabalyzattal.
A 2017. évi koltségvetési beszamolo elkészitési, adatszolgéltatdsi kotelezettségét az
intézmény teljesitette.

» Nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasa nem tortént meg.

Elemi koltségvetés eldkészitése a HGSZI Ugyrendjében és a munkamegosztasi
megallapodasban szabalyozott. Az Ovoda a 2018. évi koltségvetési rendelettervezetének
megalkotasa soran a szabalyozasnak megfelelden jart el.

Az eldiranyzat modositassal, atcsoportositassal kapcsolatos feladatok a HGSZI Gazdasagi
szervezetének tigyrendjében szabalyozottak.

A HGSZI altal vezetett 2018. évi eldiranyzat nyilvantartds tartalma a 4/2013.
Korm.rendelet 14. mellékletében meghatarozott tartalmi kovetelményeknek megfelelt.

Az analitikus nyilvantartas szerinti eredeti ¢és modositott eldiranyzatok a fokonyvi
konyveléssel egyezdek, Képviseld-testiileti rendelettel alatamasztottak.

A rendelkezésre allo eldiranyzatok felhasznaldsa szabalyozott. A gazdalkodési jogkorok
gyakorlasara nem jogszabaly alapjan jogosultak részére a meghatalmazasokat kiadtak.

A jogkorok gyakorlasara jogosultakrol a jogszabalyban eldirt nyilvantartast vezetik.

A fOkonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartds megfeleld informaciot biztosit a
rendelkezésre allo eldiranyzatokrdl és azok felhasznalasarol.

Az elbiranyzat felhasznalashoz kapcsolodd jogkoroket a jogosultak gyakoroljak, a
jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak megfelel.

Az ellendrzott szerz6dések ¢és megbizasok a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés
szabalyainak megfeleltek, egy megrendelés kivételével tartalmaztik az Avr. 50. § (1)
bekezdésében eldirt tartalmi elemeket.

A 2017. évi koltségvetési beszamolo az Ahsz-nek megfeleléen  késziilt.
A beszamolo részét képezd mérleg sorain kimutatott értékek ellendrzésének tapasztalatai:

» Befektetett eszk6zok: mérlegsoron kimutatott érték analitikus nyilvantartds és a
fokonyvi konyvelés adataival egyezo.



» Pénzeszkozok mérlegben kimutatott értéke dokumentumokkal, leltarral alatimasztott.

» Az egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok kozott kimutatott 36412 elézetesen
felszamitott levonhato afa és a 36422 fizetendé afa Gsszege a 2017. IV. negyedéves
bevallas szerinti adatoktol eltért. Az elézetesen felszamitott levonhato afa és a fizetendo
afa szdmlék 6sszegét nem vezették Ossze.

December havi illetmények, munkabérek elszdmolésaként kimutatott érték indokolt,
dokumentumokkal aldtdmasztott volt.

» Aktiv idébeli elhatarolas kimutatasa megfeleld volt.

» Sajat téke kimutatott értéke megalapozott, szamitassal, eredménykimutatéssal,
dokumentumokkal, leltarral igazolt volt.

» Kotelezettségek kozott a szallitoi tartozasok kimutatasa megalapozott volt.

A koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek munkaadokat terheld
jarulékokra és szocialis hozzdjarulasi adora mérlegsoron rehabilitacidos hozzédjarulés
fizetési kotelezettség kimutatasa az éves bevallassal egyezd volt. A bevallés
benytjtasara 2018-ban keriilt sor, ezért a fizetési kotelezettség is 2018-ban keletkezett,
igy azt kotelezettségként nem mutathat6 ki.

» Passziv idébeli elhatarolasként kimutatott érték megalapozott volt.

A leltarkészitési és leltarozasi tevékenység az HGSZI altal készitett szabalyzat alapjan
szabéalyozott. A szabalyzat az Egyesitett Ovoda-ra torténd kiterjesztést nem tartalmazza,
azonban tartalmébol megallapithatd, hogy eldirasait a HGSZI-hez rendelt koltségvetési
szerveknél is alkalmazni kell.

A 2017. december 31-i fordulonapi leltarozés a szabdlyozasban foglaltaknak megfeleld
volt. A leltdrozas befejezésérdl késziilt jegyzOkonyv tartalmazta, hogy a leltarozas soran
leltareltérést nem allapitottak meg.

Az SZMSZ szerinti szervezeti felépités az intézmény miikddési rendjének, a 2018. évi
koltségvetési rendeletben engedélyezett 1étszamnak megfelel.

Az intézmény 2011-t6] hatélyos kollektiv szerzédése elavult szabalyozést tartalmaz. Ujra
kotésére a targyaldsok a szakszervezettel folyamatban vannak.

A potlékok SZMSZ és Kollektiv szerzddés szerinti szabdlyozasa a potlékok konkrét
mértékét nem tartalmazza. Az intézményvezetd vezetdi potlék mértéke és konkrét értéke
eltér.

A HGSZI altal vezetett béralap nyilvantartds a személyi juttatasok felhaszndlasarol
megfeleld informéciot biztosit.

Az intézménynél 2013 évben elvégzett — a munkaerd gazdalkodas vizsgalatara is kiterjedd
— rendszerellendrzés utan alkalmazott dolgozok személyi gytijtdinek vizsgélata alapjan
megallapitottam, hogy az alkalmazasi feltételeknek megfeleltek, munkakoriik ellatasahoz
sziikséges iskolai végzettséggel, szakképesitéssel rendelkeztek. Hiba, hogy a besoroldshoz
elismert kozalkalmazotti jogviszony szamitdsanal né¢hany esetben a Kjt hatalya ald nem
tartozo jogviszonyok is beszdmitasra keriiltek.

A készpénzkezelésre vonatkozd eldirasokat a HGSZI hatalyos pénzkezelési szabalyzata
tartalmazza.

Az Egyesitett Ovoda ellatméanyt nem kezel.

A Hajdtszoboszl6i Egyesitett Ovoda pénztara a HGSZI Pénztarhelyiségében — a
Pénzkezelési szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen — miikodik. A pénzkezelés személyi
¢s targyi feltételei biztositottak.



Hianyosséag, hogy a pénztari kulcsok tarolasanak szabalyozasa hianyos, illetve a gyakorlat
a szabalyozastdl eltér. A helyszini ellendrzéskor elkésziilt az 0 kulcs nyilvantartas.
Pénztarrovancs soran az eldtalalt készpénz Osszege megegyezett a 12. szamaq,
pénztarjelentés zardegyenlegével.

A pénztari ellenérzés megfeleléen mukodik.

Az intézmény informatikai stratégiaval, lizletmenet folytonossagi tervvel / katasztrofa
elharitasi tervvel nem rendelkezik. A hatdlyos Informatikai Biztonsagi Szabalyzat a
pénziigyi programok vonatkozéasaban elavult.

A dolgozdk részére az informatikdval kapcsolatos szabdlyzatok megismerése nem
biztositott, az intézménynél gazdalkodasi feladatokkal is megbizott dolgozok munkakori
leirasai informatikai feladataikat nem tartalmazzak.

A rendszergazda feladatainak ellatasa biztositott.

Az informatikai eszk6zok fizikai védelme megfeleld, virusvédelme, adatok mentése
biztositott. Minden haszndlt szoftverrdl rendelkeznek licencel, azok nyilvantartasa
biztositott.

Az el6z6 rendszerellendrzés alapjan tett javaslatok hasznositasanak vizsgéalata alapjan
megallapitottam, hogy az intézmény altal készitett intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtasa nagyrészt megtortént.

Hidnyossag, hogy az intézmény ellenérzési nyomvonala nem késziilt el.

Megallapitasokhoz kapcsolddd javaslataink az alabbiak:

Az intézmény Képviseld-testiilet altal jovahagyott, elfogadott alapitd okirattal, Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzattal rendelkezik.

Javaslom, hogy az intézmény és gazdalkodasi feladatait ellato HGSZI altal 2017. janius
19-n kotott munkamegosztasi megallapodas tartalmat vizsgaljak feliil és amennyiben
sziikséges, a modositasat a Képviselo-testiilet felé kezdeményezzek.

A miikodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld pénziigyi
kihatassal bird, jogszabalyban nem szabélyozott kérdések koziil a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendet, a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjének szabdlyozasat, valamint a helyiségek ¢és
berendezések hasznalatdnak szabalyzatat aktualizalni, modositani sziikséges.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak, miikodésének vizsgélata alapjan sziikséges:

» A bels6 kontrollrendszer szabalyzat aktualizalasa a megvaltozott jogszabalyi
kornyezetnek megfelelden;

» A gazdalkodasi feladatokkal is megbizott dolgozok munkakori leirdasainak kiegészitése
a feleldsségi szintek meghatarozéasaval,

» Az intézmény miikodési folyamatainak megfelel6 ellendrzési nyomvonal kidolgozasa, a
megvaltozott jogszabalyi kornyezetnek megfeleld szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjének €s integralt kockazatkezelés eljarasrendjének elkészitése;

» Az integralt kockazatkezelési rendszer megfelelé miikodéséhez sziikséges a kockazatok
felmérése, kockazatkezelés soran alkalmazhatdo modszerek, felelésok, hataridok



meghatarozasa, kockazatkezeléssel kapcsolatos intézkedések teljesitésének nyomon
kovetése;

» A kontrolltevékenység szabalyozott, azonban a szabalyozast ki kell egésziteni a 200 EFt
alatti kifizetések eldzetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesités eseteire
vonatkozo eldirasokkal;

» Az informacios és kommunikacios rendszer megfeleld mikodéséhez sziikséges az
intézmény adatkezelési szabalyzatanak aktualizalasa, kiegészitése;

» Az intézménynél a monitoring rendszert ki kell alakitani, mikodtetni kell és a
monitoring informécidkat a dontések elokészitése soran fel kell hasznalni.

e Figyelmet kell forditani arra, hogy az irasba foglalt kotelezettségvallalasok tartalma
maradéktalanul feleljen meg az Avr. 50. §-dban meghatarozott tartalmi kovetelményeknek.

e A mérleg sorainak megallapitasanal sziikséges az egyéb sajatos eszkozoldali elszdmolasok
¢s a kotelezettségek megfeleld kimutatasa.

e Javaslom a pdtlékra vonatkozo szabalyozasban foglaltak alapjan a folyésithatd potlékok
konkrét mértékérdl a fenntartdoi dontés beszerzését. Nagy Marianna intézményvezetd
vezetdi potlék mértékének, valamint a besoroldshoz elismert kdzalkalmazotti jogviszony
szamitasok feliilvizsgalata sziikséges.

e Javaslom az intézmény informatikai stratégidjanak, lizletmenet folytonossagi tervének /
katasztrofa elharitdsi tervének elkészitését, valamint az Informatikai Biztonsagi
Szabalyzatanak aktualizaldsat ¢s dolgozokkal torténd megismertetését, valamint a
gazdalkodasi feladatokat is ellatd dolgozok munkakdri leirdsainak kiegészitését
informatikai feladataik meghatarozéasaval.

A megallapitasok ¢€s a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriilet vezetdjével egyeztettiik, az abban foglalt
megallapitasokra tett, elfogadott észrevételeit a végleges ellendrzési jelentés tartalmazza.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt tertiletrél, illetve folyamatrol
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