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ELOTERJESZTES

Kovacs Maté Varosi Miivelodési Kozpont és Konyvtar
mikodésének, gazdalkodasanak szabalyossaga, hatékonysaga

Tisztelt Gazdasagi Bizottsag!

A belsd ellendrzés elvégezte a Hajdiszoboszld Varos Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo
Hajdszoboszloi Kovacs Maté Varosi Mivelddési Kozpont és Konyvtar miikodésének,
gazdalkodas szabalyossaganak, hatékonysagéanak vizsgalata cimi, 2017 — 2018 koltségvetési
évekre vonatkozo ellendrzést. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az ellendrzott szervezeti
egység vezetdjével egyeztettiik, az abban foglalt megallapitasokra tett észrevételét a végleges
ellendrzési jelentés tartalmazza.

A jelentésben foglalt javaslatok hasznositasara az Intézményvezetd €s az intézmény gazdasagi
feladatait ellat6 HGSZI igazgatoja intézkedési tervet készitett, melyet a belsd ellendrzési
vezetd feliilvizsgalt és elfogadott.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy az -ellenérzési jelentést €s az abban foglalt
megallapitadsokat a hatarozati javaslatnak megfeleléen fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Hajduszoboszld Varos Onkormanyzata Gazdasagi Bizottsaga az Onkormanyzat iranyitasa ala
tartozd Kovacs Maté Varosi Miivelddési Kozpont és Konyvtar mitkodésének, gazdalkodas
szabalyossaganak, hatékonysaganak ellendrzésérodl készitett jelentést elfogadja.

Hajduszoboszlo, 2019. marcius 7.

/:Dr. Korpos Szabolcs:/
jegyz6
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. szamu példany

ELLENORZESI JELENTES ES VEZETOI OSSZEFOGLALO

Kovacs Maté Varosi Miivelodési Kozpont és Konyvtar
mikodésének, gazdalkodasanak szabalyossaga, hatékonysaga

Iktatoszam: H1/3/6/2018
Ellenorzés szama: HI/3/2018

Targy: Vezetéi osszefoglalo

Dr. Korpos Szabolcs Jegyzo részére
Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ellenérzési programnak megfeleléen Hajduszoboszld Varos Onkormdanyzata
iranyitasa ald tartozo Kovacs Maté Varosi Miivelodési Kozpont és Konyvtarnal 2018.
III. negyedévben a belsé ellendrzés elvégezte az intézmény miikddésének,
gazdalkodasanak szabalyossaga, hatékonysaga ellenOrzését, amelyrdl az elkészilt
ellendrzési jelentést ezaton megkiildom.

A vizsgalat célja az intézmény mitkddésének, gazdalkodasanak teljes attekintése, a
szabalyszerliség, szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
vizsgalata és értékelése volt.

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik:
e Intézmény alapitd okiratdnak, Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak meglétét,
tartalmat
e Az intézmény szervezetét, mikodését
o Gazdalkodas szabalyozottsagat
¢ Belso kontrollrendszer kialakitasat, miikodtetését, fejlesztését
o Az clemi koltségvetés 0Osszeallitasat és az elemi koltségvetés modositasat,
jogszabalyoknak és az iranyito szerv eldirdsainak megfeleld végrehajtasat
o A rendelkezésre 4all6 eldiranyzatok felhasznalasanak szabalyossagat
A koltségvetési beszdmolod szamviteli alapelveknek megfeleld 6sszeallitasat
Leltarozas szabalyozottsagat, végrehajtasat



A munkaerd létszam tervezését az ellatand6 feladatokkal vald Osszhangjat, a
besorolasok, bérek megallapitasanak helyességét

Készpénzkezelés szabalyozottsagat, végrehajtasat

Informatikai rendszer miikodését, szabalyozottsagat

Az el6z6 rendszerellendrzés megallapitasai alapjan tett javaslatok hasznositasat

Meg vagyunk gydézdédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

F6bb megallapitasaink a kovetkezok:

e Az intézmény Képviselé-testiilet altal jovahagyott, az Avr-ben meghatarozott
tartalmu alapitd okirattal rendelkezik. A 2015. 12. 17-t6l hatalyos Szervezeti és
Miikodési  Szabdlyzatdnak tartalma alapvetéen megfeleld, azonban az 1j
feladatellatasi koriilmények miatt 4 SZMSZ készitése az ellendrzés idépontjaban
folyamatban volt. Az ellendrzés sordn az Gj SZMSZ tervezetét véleményeztem.

e Az Avr. 13. § (2) bekezdésében el6irt, mitkodéséhez kapcsolodd, pénziigyi
kihatassal bir6, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdések megfeleléen
szabalyozottak. Hiadnyossdg, hogy a kozérdekli adatszolgéltatasi szabalyzatban
meghataroztak az intézmény honlapjan kozzéteendd kozérdekli adatok korét,
azonban a honlap nem tartalmazza a kdzérdekii adatokat.

e Az intézmény gazdalkoddsa a HGSZI szamviteli és gazdalkodasi szabalyzataiban
szabalyozott, melyek hatalyat a hozzakapcsolt, gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezo koltségvetési szervekre kiterjesztette.

e A belso kontrollrendszer részeként:

» A kontrollkérnyezet kialakitdsa részben megfeleld. A jogszabalyok alapjan
kotelezben elkészitendd szabalyzatok — a kozérdekii adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzat kivételével —
rendelkezésre alltak.

Az intézmény altal kialakitott ellen6rzési nyomvonalak elavultak, nem felelnek
meg a jelenlegi miikodési koriilményeknek.

A belsé kontrollrendszer nem alkalmas minden tevékenységi kor esetében az
etikai értékek és az integritds érvényesitésének biztositdsara. Nem alakitottak ki
a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrend;jét.

» Az intézménynél az integralt kockdzatkezelés szabdlyozasa elavult.
A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockazatok
felmérése, megallapitdsa nem tortént meg. Az integralt kockazatkezelési
rendszer nem miikodik megfelelden.

» Az intézmény tevékenységére részben volt biztositott a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitése.
A kialakitott kontrollok miikodését nem vizsgaltak.

» A koltségvetési szervnél a kozmivelddési szakmai munkédra vonatkozoan
mukodtetnek megfeleld informécios rendszert. A gazdalkodasi feladatokra ilyen
rendszert nem alakitottak ki.
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A koltségvetési szerv nem tett eleget a kozérdekii adatokra vonatkozo

tajékoztatasi kotelezettségének. Az 1) honlap rendszerbe allitdsa az ellendrzés

idépontjaban folyamatban volt.

Az iratkezelés gyakorlata megfelel az iratkezelésre vonatkozd jogszabalyi

kotelezettségeknek.

Hianyossag, hogy nem alakitottdk ki a vezetdi informdcids rendszert, nem

rogzitették a jelentéstételre vonatkozo szabalyokat és a szervezeti integritast

sértd esemény gyanujanak bejelentésére, kivizsgalasara vonatkoz6 eljarasrendet.
> A koltségvetési szerv vezetdje nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a

célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert.

A 2018. évre vonatkozd eldzetes koltségvetési javaslatot az intézmény a
Polgarmesteri Hivatal altal kiadott koltségvetés eldkészitésének szempontjai
figyelembe vételével készitette el. Hajduszoboszld Véaros jovahagyott 2018. évi
koltségvetésének adatai alapjan az intézmény elemi koltségvetését a Polgarmesteri
Hivatal Gazdasagi Irod4jara leadta, annak jovahagyasa megtortént. Az elemi
koltségvetés a Képviselo-testiilet rendeletével kiemelt eldiranyzatonként egyezett,
az eredeti eldiranyzatok a CORSO pénziigyi rendszerben rogzitésre kertiltek.

Az elbiranyzat modositassal, atcsoportositassal kapcsolatos feladatok a HGSZI
Gazdasagi szervezetének ligyrendjében szabalyozottak.

A 2017. ¢évi el6iranyzatok megvaltoztatasanak tételes ellendrzése alapjan
megallapitottam, hogy az eldiranyzat modositasok dokumentumokkal megfeleléen
alatdmasztottak, a sajat hataskorli eldirdnyzat modositdsokhoz az intézményi
kezdeményezés, adatszolgaltatds, a  feliigyeleti  hataskori  eldiranyzat
modositasokhoz a megfelelé dokumentécio rendelkezésre allt.

A rendelkezésre allo eldiranyzatok felhasznéaldsa szabalyozott. A gazdalkodési
jogkorok gyakorlasdra nem  jogszabaly alapjan  jogosultak részére a
meghatalmazédsokat  kiadtdk. A jogkorok gyakorldsara jogosultakrol a
jogszabalyban el6irt nyilvantartast vezetik. Hidnyossag, hogy a megsziind
jogosultsagokrol csak egy esetben késziilt megbizas visszavonds, azonban a
nyilvantartasban a megsziinést minden esetben jelolték.

Az intézmény eldiranyzatair6l ¢és teljesitésiikr6l megfeleld nyilvantartas
rendelkezésre all.

Hianyossag volt, hogy az irasbeli kotelezettségvallalasi okmanyok tartalma nem
minden esetben felelt meg a Avr. 50. §-dban meghatarozott kovetelményeknek.

A 2017. évi koltségvetési beszamolé az Ahsz-nek megfelelden késziilt.
A beszamold részét képezd mérleg sorain kimutatott értékek ellendrzésének
tapasztalatai:

» Befektetett eszkozok: Immaterialis javak mérlegsor adatot nem tartalmazott, az
intézménynél csak nullara leir6dott immateridlis joszag van.
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Téargyi eszkozokrél vezetett analitikus nyilvantartds a beszamoléds évében
beszerzett konyveket nem tartalmazta, ezért a fOkonyvi konyvelés ¢és az
analitikus nyilvantartas bruttd érték és értékcsokkenés adatai ezzel eltértek.
Az analitikus nyilvantartas korrigalasat 2018-ban elvégezték. Egyéb hianyossag
a targyi eszk0zok besorolasanal, nyilvantartasi arainak, értékcsokkenési kulcsok
megallapitasanal nem volt.

» Pénzeszkozok mérlegben kimutatott értéke megfeleld, dokumentumokkal
alatamasztott volt.

> A kovetelések mérlegben kimutatott értéke a fokonyvi konyveléssel az analitikus
nyilvantartassal egyezett, dokumentumokkal alatdmasztott, megalapozottsaga
kiegyenlitéssel igazolt volt.

» Egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok eldzetesen felszdmitott altalanos
forgalmi ad6 elszdmolasa mérlegben kimutatott értéke a 2017. IV. negyedéves
Afa-bevallas szerinti értéktél eltért. A fizetendé 4altalanos forgalmi ado
elszamolasa mérleg szerinti értéke az Afa-bevallassal egyezett.

A december havi illetmények, munkabérek soron kimutatott érték nem
megalapozott, mivel a kimutatott tétel ezen a mérlegsoron kimutathato tételek
koz¢ nem sorolhato be.

» Aktiv idébeli elhatarolasok mérlegsoron kimutatott érték megalapozott,
dokumentummal aldtdmasztott volt.

» Sajat toke kimutatott értéke szamitdssal, eredménykimutatassal, leltarral igazolt.

> A koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek kimutatott Osszege
dokumentumokkal, nyilvantartassal alatdmasztott volt.

> Passziv idSbeli elhatarolasok kozott a MAK 2017. december havi

bérfelhasznalasi 0sszesitdje szerinti Osszeg kimutatdsa a koltségek, raforditasok
passziv iddbeli elhatarolasa soron megfeleld volt.
A halasztott eredményszemléleti bevételként a fel nem hasznalt, "Joseph Kadar
gyljteményes kiallitdsa ¢és katalogusa megvaldsitasara 80. sziiletésnapjara”
elnevezésli, tamogatast az intézmény nem fejlesztési célra kapta, ezért
kimutatdsa az eredményszemléletli bevételek passziv idObeli elhatarolasa
mérlegsoron lett volna indokolt.

A leltarkészitési és leltarozési tevékenység az HGSZI altal készitett szabalyzat
alapjan szabalyozott. A szabalyzat a KMVMKK-ra torténd kiterjesztést nem
tartalmazza, azonban tartalmabol megéllapithatd, hogy eldirdsait a HGSZI-hez
rendelt koltségvetési szerveknél is alkalmazni kell.

A 2017. december 31-i fordulonapi leltarozds a szabalyozasban foglaltaknak
megfeleld volt. Leltareltérést nem dallapitottak meg, a leltdrozas befejezésérol
jegyzokonyv késziilt.



e Az intézmény szervezeti felépitését, 1étszamadatait hatalyos SZMSZ-e tartalmazza.
Az intézménynél 2015 évben elvégzett — a munkaerd gazdalkodas vizsgalatara is
kiterjed6 — rendszerellenérzés utan alkalmazott dolgozok az alkalmazasi
feltételeknek megfeleltek, biintetlen elééletiiket igazoltak, munkakoriik ellatdsdhoz
sziikséges iskolai végzettséggel, szakképesitéssel rendelkeztek.

Az ellendrzés soran a besorolashoz tévesen megallapitott, elismert kozalkalmazotti
jogviszony kezdeteket javitottak.

o A készpénzkezelésre vonatkozd eldirasokat a HGSZI hatadlyos pénzkezelési
szabdlyzata tartalmazza.

A KMVMKK- nal miikodd pénztarban a pénzkezelés targyi és személyi feltételei
biztositottak.

A pénztarban 2018. évben a pénzkezelési szabdlyzat szerinti zard pénzkészlet
maximalis értékét tobb esetben meghaladta a hazipénztari zar6 pénzkészlet.

Az ellendrzés soran elvégzett pénztarrovancs alkalmaval az eldtalalt készpénz
0sszege megegyezett az aktualis pénztarjelentés zaro-egyenlegével.

A pénzmozgasok dokumentildsa megfeleld. A pénztari ellendrzés megfeleléen
miukdodik.

e Az intézmény informatikai stratégidval nem rendelkezik. Informatikai
rendszereinek haszndlata és védelme megfeleléen szabalyozott.

Az intézmény informatikai rendszerének fizikai védelme megfeleld, virusvédelme
az ESET antivirus programmal megoldott.

A biztonsagi mentések rendje szabalyozott, a mentések valds idoben a gépektdl
fiiggetlen NAS rendszerre torténik.

Hianyossag, hogy licenc-nyilvantartas nincs.

e Az eldz6 rendszerellendrzés alapjan tett javaslatok hasznositdsdnak vizsgéalata

alapjan megallapitottam, hogy az intézmény altal készitett intézkedési tervben
foglalt feladatok végrehajtasa nagyrészt megtortént.
Az ellendérzés idopontjaig nem teljesiilt a kdzérdekli adatszolgaltatasi szabalyzat
szlikséges kiegészitése, a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos javaslatok nagy
része nem hasznosult, valamint nem készilt el az illetménypotlékok konkrét
mértékére, a folyositas feltételeire vonatkozo szabalyozas.

Megallapitasokhoz kapcsolddd javaslataink az alabbiak:

e Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt, a milkodéséhez kapesolodo, pénziigyi kihatassal
bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekhez az intézmény altal készitett
Kozérdekli Adatszolgaltatdsi Szabalyzatban és a jogszabdlyban foglaltaknak
megfelelden az intézmény honlapjan kozz¢ kell tenni a kozérdeki adatokat.

e Az intézményvezetd észrevételét is figyelembe véve javasolom a Kovacs Maté
Viarosi Miuvelddési Kozpont ¢és Konyvtar, mint gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd koltségvetési szerv €s a Hajduszoboszloi Gazdasagi Szolgaltatd
Intézmény, mint gazdalkodasi feladatokat ellatd intézmény altal 2017. évben kotott
munkamegosztas ¢és felelosségvallaldsi megallapodas feliilvizsgalatat a megkdotés €s
jovahagyas ota eltelt id6 tapasztalati alapjan.



e A belso kontrollrendszer megfeleld kialakitasdhoz, miikkodéséhez és fejlesztéséhez
szlikséges a jogszabalyokban foglalt feladatok maradéktalan végrehajtasa, a
megallapitasok részben megallapitott hidnyossdgok megsziintetése.

e A rendelkezésre allo eldiranyzatok szabalyos felhasznaldsa érdekében figyelmet
kell forditani arra, hogy az irasba foglalt kételezettségvallalasok tartalma minden
esetben megfeleljen az Avr. 50. §-aban foglaltaknak.

e A 2017. évi koltségvetési beszdmold mérlegtételeinek ellendrzése soran tett
megallapitasok alapjan tisztazni kell a mérlegben kimutatott elézetesen felszamitott
Afa érték és az intézmény 2017. IV. negyedéves Afa bevallasa szerinti érték kozotti
eltérés okat, valamint figyelmet kell forditani az adatok megfeleld mérlegsoron
torténd kimutatasara.

e Javasolom a HGSZI hatdlyos Leltarkészitési ¢és leltarozasi szabélyzatanak
kiegészitését annak meghatarozasaval, hogy hatalya mely intézményekre terjed ki.

e A hazipénztarban figyelmet kell forditani a zar6 pénzkészlet szabalyzatban
megallapitott maximalis értékének betartasara.

e Az intézmény informatikai eszkozeit hasznalé dolgozok részére tartott informatikai
oktatast dokumentalni sziikséges. Az intézménynél hasznalt programokrol,
licencekrdl megfeleld nyilvantartést kell vezetni.

o Az eléz6 rendszerellendrzés megallapitdsainak, javaslatainak hasznositasara
készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol gondoskodni kell.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott terlilet vezetdjével egyeztettiik, az abban foglalt
megallapitasokra tett észrevételét a végleges ellendrzési jelentés és vezetdi dsszefoglald
tartalmazza.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességeben: Megfeleld

Korlatozottan megfelelo
Gyenge

Kritikus

Elégtelen

Debrecen, 2019. januar 29.
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Nagy Csaba
belso ellenorzési vezeto
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INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA
H1/3/7/2018. SZ. RENDSZERELLENORZES

Sor- Feladatok Hataridé Felel6s

szam

l. Az intézmény SzMSz-e a 2019. majus | igazgatd
kériilmények és a jogszabalyi 31.
valtozasoknak megfeleléen
atdolgozasra kertil

2 Kikiildetési Szabalyzat 2019. mare us igazgatd
fellilvizsgélata 3L

3. Ko6zérdeki adatok kozzététele 2019. majus | igazgatd

3L

4. Bels6 kontrollrendszer 2019. majus | igazgato
feliilvizsgalata, hidnyossagok 31.
potlasa

3. A visszterhes szerz6dések folyamatos igazgato

kiegészitése a szervezet
képviseldjének nyilatkozatéval az

atlathatosagrol

6. A megsziind jogosultsagok folyamatos igazgato
irasbeli visszavonasa megtorténik

7s A kotelezettségvallalasi folyamatos igazgatd

okmanyokat a jogszabalynak
megfelelden készitjiik el

8. Az informatikai oktatas irasbeli 2019. marcius | igazgatd,
dokumentalasa 31. konyvtarvezeto,
rendszergazda

Hajdtszoboszlo, 2019. februar 18.
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INTEZKEDESI TERV

a Kovacs Maté VMKK-ban 2018 évben végzett H1/3/2018 szamu belsd ellendérzés
megéllapitasai alapjan

S.sz. Feladatok Hatéridd Felelds
1 Adatok megfelelé mérlegsoron Folyamatos, minden N
© | torténd kimutatasa beszamold keszitése | E200E

Leltarozasi szabalyzat kiegészitése

azzal, hogy ety intézményekrs gazdasagi vezetd

[\

terjed ki a hatalya 2019. februar 28.
3. Hézipénztarban a maximalis zar6
pénzkészlet értékének betartasa azonnal pénztéros
Gazdalkodasi feladatokra vonatkozd i gazeats, gazdasigi
4. vezet6i informacios rendszer 2019. marcius 31. vgeze%('i »8 &
kialakitasa, miikodtetése
Munkamegosztasi €s igazgaté KMVMKK

5. Felelgsségvallalasi Megallapodas 2019. marcius 31. igazgato HGSZI

feliilvizsgélata gazdasagi vezetd

Hajduszoboszlo, 2019. februar 18.
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Nagyné Dedg Adél
igazgato






